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Заказчик: 
Федеральное государственное бюджетное учреждение «Петербургский институт ядерной физики им. Б.П. Константинова Национального исследовательского центра «Курчатовский институт»
188300, Ленинградская обл.,
г. Гатчина, мкр. Орлова роща, д. 1
Телефон: (813-71) 352-61
linkevich_tr@pnpi.nrcki.ru

Заявитель:
ООО «ПромЭнерго» 
197347, Санкт-Петербург, Богатырский пр., 
д. 18, к. 3, лит. А, оф. 308
Телефон: (911) 213-92-69
promenergo2009@mail.ru

Извещение № 0345100003320000144


РЕШЕНИЕ
Комиссии Ленинградского УФАС России
по контролю в сфере закупок по делу 
№ 047/06/64-2591/2020

14 сентября 2020 года 		                                                                       Санкт-Петербург

Комиссия Ленинградского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:

с участием в заседании Комиссии посредством видеоконференцсвязи представителей сторон по доверенностям: 
от Заказчика – федерального государственного бюджетного учреждения «Петербургский институт ядерной физики им. Б.П. Константинова Национального исследовательского центра «Курчатовский институт»: 
в отсутствие представителей Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «ПромЭнерго», извещенного о времени и месте заседания Комиссии посредством видеоконференцсвязи надлежащим образом,
заседание проводилось посредством системы видеоконференцсвязи в соответствии с письмом ФАС России от 29 мая 2020 г. № МЕ/45732/20 «О рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении обращений о включении сведений в отношении участников закупок, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков»,
рассмотрев в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, п.п. 6.4-6.6. Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, жалобу Заявителя и в результате проведения в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановой проверки

УСТАНОВИЛА:

В Ленинградское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. № 11482 от 07.09.2020) на действия заказчика при проведении электронного аукциона на поставку товарно-материальных ценностей для проведения текущего ремонта на объектах РК ПИК.
Извещение о проведении электронного аукциона размещено 27.08.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Начальная (максимальная) цена контракта – 740 366,56 рублей.

Как следует из жалобы, Заявитель оспаривает положения документации об электронном аукционе.
Представитель Заказчика возражал доводам жалобы Заявителя, просил признать жалобу необоснованной.
На момент рассмотрения жалобы контракт Заказчиком не заключен. 
Рассмотрев представленные документы, Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, что контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом в соответствии с частью 2 указанной статьи конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором (часть 1 статьи 59 Закона о контрактной системе).
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
При этом в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при составлении описания объекта закупки должен использовать показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В первом доводе жалобы Заявителем указано на то, что Заказчиком при проведении аукциона неправомерно установлен запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств.
Представитель Заказчика указал, что в аукционной документации, равно как и в извещении о проведении рассматриваемого электронного аукциона, установлен запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств во исполнение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Комиссия установила, что в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В извещении о проведении электронного аукциона установлен запрет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление 616).
Положениями, закрепленными в Постановлении № 616, установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее - Перечень).
При этом, подпункт б) пункта 3 Постановления № 616 указывает, что запреты на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по Перечню согласно приложению не применяются, так как осуществляется закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс. рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 1 - 7, 124 и 125 перечня).
Комиссией установлено, что согласно пункту 2 письма Министерства промышленности и торговли РФ от 8 июля 2020 г. № 47475/12 «О формировании реестра российской промышленной продукции, запрете на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств и об условиях подтверждения страны происхождения отдельных видов промышленных товаров» под совокупностью товаров применительно к Постановлению № 616 следует понимать те товары, которые соответствуют одному коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (далее - ОКПД 2).
В ходе проведения проверки Комиссией установлено, что согласно извещению о проведении рассматриваемого аукциона предметом закупки являются следующие товары:
1) Изделия технического назначения из вулканизированной резины прочие, не включенные в другие группировки;
2) Уплотнители резиновые;
3) Клеи прочие;
4) Герметики;
5) Краски, эмали и глазури стекловидные.
Также установлено, что указанные товары соответствуют следующим кодам ОКПД2:
1)	Изделия технического назначения из вулканизированной резины прочие, не включенные в другие группировки - 22.19.73.110;
2)	Уплотнители резиновые - 22.19.73.114;
3)	Клеи прочие - 20.52.10.190;
4)	Герметики - 20.30.22.170;
5)	Краски, эмали и глазури стекловидные - 20.30.21.130.
Также установлено, что Перечень содержит следующие виды товаров, с соответствующими им кодам ОКПД2:
«11.	20.30	Материалы лакокрасочные и аналогичные для нанесения покрытий, полиграфические краски и мастики
 12.	20.52	Клеи
 15.	22.19.73 Изделия из вулканизированной резины прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении резиновых частей обуви)».
Однако Комиссией установлено, что часть V Общей части аукционной документации «Обоснование начальной (максимальной) цены договора» содержит, среди прочего, сведения о том, что стоимость единицы каждого вида закупаемого товара не превышает 100 тысяч рублей, при этом суммарная стоимость таких товаров менее 1 миллиона рублей.
Следовательно, Комиссией установлено, что в соответствии с положениями Постановления № 616, запрет на допуск промышленных товаров, являющихся предметом данной закупки, происходящих из иностранных государств, в рассматриваемом случае не применяется.
Во втором доводе жалобы Заявителем указано на то, что, вопреки установленному в соответствии с положениями Постановления № 616 запрету на допуск товаров, являющихся предметом данной закупки, происходящих из иностранных государств, пункт 22 Спецификации, размещенной в составе аукционной документации, а именно, товар «Прокладка паронитовая G1/2, M20x1,5 Китай 00000025172 Росма» указывает на требование к поставке товара производства страны - Китай.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что указание в пункте 22 Спецификации страны (Китай) является технической ошибкой Заказчика, так как требования по оформлению аукционной документации не предусматривают указание страны происхождения товара по позициям Спецификации. 
Однако представитель Заказчика также пояснил, что данное требование является обязательным для участника процедуры, который на основании подпункта а) пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системы обязуется указывать страну происхождения товара в первой части поданной заявки, при этом ошибочное указание Заказчиком страны происхождения товара в Спецификации не влечет ограничений конкуренции для участников.
[bookmark: _GoBack]Ознакомившись с документацией, выслушав пояснения представителя Заказчика, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях Заказчика нарушения части 3 статьи 14 Закона о контрактной системы.
В силу частей 1 и 9 статьи 105 Закона о контрактной системе, любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
К жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Из анализа частей 1 и 9 статьи 105 Закона о контрактной системе следует, что именно на заявителя жалобы возложена обязанность по доказыванию обоснованности доводов жалобы с предоставлением соответствующих документов.
Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном органе в сфере закупок Законом о контрактной системе возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие действия Заказчика в порядке главы 6 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, в заседании Комиссии Заявитель участие своих представителей не обеспечил, не представил в составе своей жалобы доказательств, подтверждающих отсутствие возможности для подачи заявки на участие в настоящем аукционе, а также сведений или документов, подтверждающих нарушение прав и законных интересов Заявителя действиями Заказчика.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что указанное нарушение не повлияло на ход осуществления закупки, в силу чего Комиссией принято решение не выдавать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

На основании изложенного и, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ПромЭнерго» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
3. Не выдавать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений в силу того, что данное нарушение не повлияло на ход осуществления закупки.
4. Передать уполномоченному должностному лицу Ленинградского УФАС России материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия.




