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	ГБОУ школа-интернат № 357 с углубленным изучением физической культуры Приморского района Санкт-Петербурга «Олимпийские надежды»

ул. Савушкина, дом 134, корпус 4, литер А, Санкт-Петербург, 197374
ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»

Большой Саввинский пер., д. 12, стр.9,

Москва, 119435

ООО «ПромЭнерго»

Богатырский пр., д. 18, к. 3, лит. А, оф. 308,

Санкт-Петербург, 197347


РЕШЕНИЕ
о нарушении законодательства о контрактной системе
по делу № 44-3427/20
22.06.2020                                                                                              Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
в отсутствие представителей ГБОУ школа-интернат № 357 с углубленным изучением физической культуры Приморского района Санкт-Петербурга «Олимпийские надежды» (далее – Заказчик); ООО «ПромЭнерго» (далее – Заявитель), надлежащим образом уведомленных о месте и времени рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 21918-ЭП/20 от 15.06.2020) 
на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на поставку строительных товаров 
в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018г. № 126н 
и Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 для нужд 
ГБОУ школа-интернат № 357 «Олимпийские надежды» Приморского района Санкт-Петербурга в 2020 году (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 05.06.2020 на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200236120000033. Начальная (максимальная) цена контракта – 
144 077, 54 рублей.

В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, в частности, Заявитель полагает, что Заказчиком неправомерно установлен запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств.

Ознакомившись представленными документами и сведениями, Комиссия УФАС приходит к следующим выводам 

В соответствии с ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе, 
при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Частями 1 и 2 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление № 616) установлены запреты на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд и целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства соответственно.

В силу ч. 3 Постановления № 616, запреты не применяются в случае если, осуществляется закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс. рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 1 - 7, 124 и 125 перечня).

Комиссией УФАС установлено, что закупаемые товары отнесены к кодам ОКПД2: 20.52.10.190, 20.30.11.110, 20.30.11.120, 20.30.22.120.

Указанные товары включены в перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд.

В извещении и документации о проведении указанного электронного аукциона Заказчиком установлен запрет на основании Постановления Правительства РФ № 616.

Вместе с тем, Комиссия УФАС отмечает, что начальная (максимальная) цена рассматриваемой закупки не превышает 1 млн. рублей и стоимость каждой товарной позиции не превышает 100 тыс. руб. Следовательно, поскольку закупаемые в рамках рассматриваемой закупки товары не отнесены к товарам, предусмотренным пунктами 1 - 7, 124 и 125 перечня, у Заказчика отсутствовали основания для установления запретов, предусмотренных Постановлением Правительства РФ № 616.
Таким образом, в действиях Заказчика при осуществлении рассматриваемой закупки содержатся нарушения ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе и ч. 3 Постановления № 616. 
Выявленные в действиях Заказчика нарушения являются существенными, что дает основания для выдачи обязательного для исполнения предписания об их устранении путем внесения изменений в аукционную документацию.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ПромЭнерго» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. 1 ст. 14 Закона 
о контрактной системе и ч. 3 Постановления № 616.
3. Выдать Заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной торговой площадки предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке                          в течение трёх месяцев со дня принятия. 
ГБОУ школа-интернат № 357 
с углубленным изучением физической культуры Приморского района 
Санкт-Петербурга «Олимпийские надежды»

ул. Савушкина, дом 134, корпус 4, литер А, Санкт-Петербург, 197374

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»

Большой Саввинский пер., д. 12, стр.9,

Москва, 119435

ООО «ПромЭнерго»

Богатырский пр., д. 18, к. 3, лит. А, оф. 308,
Санкт-Петербург, 197347
ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 44-3427/20
об устранении нарушений законодательства о закупках

22.06.2020                                                                                              Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

на основании своего решения по делу № 44-3427/20 о нарушении законодательства о закупках, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику – ГБОУ школа-интернат № 357 Приморского района 
Санкт-Петербурга «Олимпийские надежды», аукционной комиссии 
в 14-дневный срок с момента настоящего предписания на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг устранить нарушения ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе, ч. 3 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 
«Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» и с этой целью:
- в 7-дневный срок со дня размещения настоящего предписания                                 на официальном сайте отменить все протоколы, составленные в ходе размещения заказа с номером извещения 0372200236120000033;

- внести изменения в документацию об аукционе, приведя её в соответствие с требованиями Закона о контрактной системе, руководствуясь мотивировочной частью решения, указанного в преамбуле настоящего предписания;

- продлить срок окончания подачи заявок на участие в аукционе                           с номером извещения 0372200236120000033 в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе;

- завершить процедуру закупки с номером извещения                                                  0372200236120000033 в соответствии с законодательством о контрактной системе.

2. Заказчику, аукционной комиссии представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу документальные доказательства исполнения пункта 1 настоящего предписания в срок до 30.07.2020.

3. Оператору электронной площадки – ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»:

- обеспечить Заказчику техническую возможность для исполнения пункта 1 настоящего предписания;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в аукционе, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе. 

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Примечание. За невыполнение должностным лицом заказчика, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок ч. 7 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание контролирующего органа.


