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РЕШЕНИЕ № КГОЗ-351/20
по результатам рассмотрения жалобы о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

30.10.2020 									                       Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере государственного оборонного заказа (далее – Комиссия), рассмотрев с использованием системы видео-конференц-связи жалобу 
ООО «Креаком» (далее – Заявитель) на действия ФГКУ «2 ЦЗЗ войск национальной гвардии» (далее – Заказчик) при проведении Заказчиком, 
ФГКУ «1 ЦЗЗ войск национальной гвардии» (далее – Уполномоченное учреждение), АО «Сбербанк-АСТ» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона «Реконструкция комплекса зданий военного городка войсковой части 6920, г. Евпатория, Республика Крым» (номер извещения 0373100047320000029) (далее – Аукцион), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Уполномоченным учреждением, Оператором электронной площадки Аукциона.
В целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы заседание Комиссии перенесено с 29.10.2020 на 30.10.2020.
По мнению Заявителя, Заказчик:
1) установил в документации об Аукционе требование о соответствии товара ГОСТ, к которому он не относится;
2) разместил в единой информационной системе в сфере закупок 
на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) разъяснения положений документации об Аукционе, изменяющие ее суть;
3) указал в проекте государственного контракта документации 
об Аукционе (далее – Проект контракта) неверный идентификационный код закупки (далее – ИКЗ); 
4) описал объект закупки с нарушением требований Закона о контрактной системе.
Представители Заказчика, Уполномоченного учреждения 
не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик, Уполномоченное учреждение действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе, протоколом, составленным при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Аукциона размещено в ЕИС – 07.10.2020;
2)	начальная (максимальная) цена контракта – 3 116 470 503 руб.;
3)	дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 26.10.2020;
4)	на участие в Аукционе подано 2 заявки от участников закупки;
5)	дата проведения Аукциона – 26.10.2020;
6)	в период проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 2 участника Аукциона;
7) по результатам проведения Аукциона победителем признано 
ООО «Техстрой» с предложением о цене контракта – 2 789 241 100, 08 руб.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 приказа Росгвардии 
от 15.01.2019 № 3 «Об осуществлении полномочий заказчика Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации, 
ее территориальными органами, подведомственными ей учреждениями 
и утверждении Порядка взаимодействия федерального государственного казенного учреждения «1 центр заказчика-застройщика войск национальной гвардии Российской Федерации (войсковая часть 6888, г. Москва) 
с подведомственными Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации заказчиками при осуществлении централизованных закупок» (далее – Приказ № 3) ФГКУ «1 центр заказчика-застройщика войск национальной гвардии Российской Федерации (войсковая часть 6888, 
г. Москва) выполняет функции уполномоченного учреждения.
Согласно пункту 3 Приказа №3 на основании плана-графика закупок 
не менее чем за 15 дней до начала мероприятий по определению поставщика по каждому предмету закупки заказчик направляет в уполномоченное учреждение ходатайство об осуществлении закупки с приложением документов, указанных в пункте 4 Приказа №3.
В пункте 4 Приказа №3 указано, что с ходатайством направляются:  
– документы, обосновывающие закупку;
– проект государственного контракта;
– копии положительных заключений государственных экспертиз проектной документации, результатов инженерных изысканий 
и достоверности определения сметной стоимости архитектурно-строительного проектирования или строительства (реконструкции) объекта капитального строительства, являющегося предметом закупки.
Согласно пункту 5 Приказа №3 уполномоченное учреждение в течение 7 рабочих дней со дня поступления ходатайства и документов, указанных в пункте 4 Приказа №3, разрабатывает и утверждает извещение о закупке, документацию о закупке, а также осуществляет действия, предусмотренные Законом о контрактной системе, необходимые для определения поставщика, в том числе размещает извещение о закупке и документацию о закупке в ЕИС; подготавливает с учетом предложений заказчика разъяснения положений документации о закупке и размещает их в ЕИС. 
В соответствии с пунктом 7 Приказа №3 при поступлении запроса о разъяснении положений документации о закупке уполномоченное учреждение направляет такой запрос в день его поступления заказчику для дачи разъяснений. 
Также в указанном пункте предусмотрено, что заказчик рассматривает поступивший от уполномоченного учреждения запрос о разъяснении положений документации о закупке и не позднее следующего рабочего дня со дня поступления такого запроса направляет уполномоченному учреждению разъяснения положений документации о закупке. 
1. По мнению Заявителя, Заказчик установил в документации 
об Аукционе требование о соответствии товара ГОСТ, к которому 
он не относится. 
Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при составлении описания объекта закупки обязан использовать показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
В пункте 2 «Архитектурные решения» раздела 9 «Описание объекта закупки» документации об Аукционе (далее – Описание объекта закупки) указано: «Двери внутренние – деревянные по ГОСТ 475-2016, из ПВХ профиля по ГОСТ 30970-2002, стальные по ГОСТ 475-2016, противопожарные». При этом в этом же пункте указано: «Двери внутренние – из ПВХ профиля по ГОСТ 30970-2014, стальные по ГОСТ 31173-2016 и противопожарные».
Согласно наименованиям ГОСТ 31173-2016 «Блоки дверные стальные. Технические условия» (далее – ГОСТ 31173-2016) и ГОСТ 475-2016 «Блоки дверные деревянные и комбинированные. Общие технические условия» товару «двери внутренние – стальные» соответствует ГОСТ 31173-2016.
Таким образом, Заказчиком в документации об Аукционе установлено требование о соответствии товара «двери внутренние – стальные» 
ГОСТ 475-2016, к которому он не относится. 
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия 
Заказчика не соответствуют пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
2. По мнению Заявителя, Заказчик разместил в ЕИС разъяснения положений документации об Аукционе, изменяющие ее суть.
Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного 
в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации 
об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Частью 5 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.
Заказчиком 23.10.2020 в ЕИС размещены разъяснения положений документации об Аукционе № РД1, согласно которым ГОСТ 475-2016 для товара «двери внутренние – стальные» читать, как ГОСТ 31173-2016. 
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, разместившего в ЕИС разъяснения положений документации 
об Аукционе, изменяющие ее суть, нарушают частью 5 статьи 65 
Закона о контрактной системе. 
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
3. По мнению Заявителя, Заказчик в Проекте контракта указал неверный ИКЗ.
В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе. При этом в информации 
и документах, подлежащих в соответствии с Законом о контрактной системе размещению в единой информационной системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы.
[bookmark: P446]Частью 2 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что идентификационный код закупки обеспечивает взаимосвязь документов, указанных в части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 5 порядка формирования идентификационного кода закупки, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.04.2019 № 55н (далее – Порядок), структура и состав идентификационного кода закупки представляют собой 
36-значный цифровой код.
Также в пункте 5 Порядка указано, что:
– 23 – 26 разряды – номер закупки, включенной в сформированный (утвержденный) заказчиком на очередной финансовый год и плановый период план-график закупок (далее – План-график) (уникальные значения от 0001 до 9999 присваиваются в пределах года, в котором планируется размещение извещения (извещений) об осуществлении закупки.
– 27 – 29 разряды – порядковый номер закупки, сформированный в пределах номера, указанного в 23 – 26 разрядах идентификационного кода закупки (уникальные значения от 001 до 999 присваиваются в пределах порядкового номера закупки в плане-графике).
Согласно пункту 8 Порядка на этапе формирования и утверждения заказчиком плана-графика на очередной финансовый год и плановый период при формировании идентификационного кода закупки в 27 – 29 разрядах идентификационного кода закупки указываются значения «0».
Таким образом, при формировании Плана-графика 27 – 29 разряды ИКЗ имеют значение «0». При этом при размещении извещения об осуществлении закупки указанные разряды имеют значения от 001 до 999. 
Согласно извещению об осуществлении Аукциона Заказчиком, Уполномоченным учреждением установлен ИКЗ 201616515432461660100100110014120413. 
При этом в Проекте контракта указан ИКЗ 201616515432461660100100110004120413. 
На заседании Комиссии представители Заказчика, Уполномоченного учреждения пояснили, что в Проекте контракта допущена техническая ошибка, в связи с чем Заказчиком указан неверный ИКЗ.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика нарушают часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе. 
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Вместе с тем Комиссия приходит к выводу, что указанное нарушение не повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), поскольку согласно протоколу подведения итогов Аукциона 
от 28.10.2020 № 0373100047320000029-3 на участие в Аукционе подано 2 заявки от участников закупки. При этом все заявки, поданные на участие 
в Аукционе, признаны соответствующими требованиям документации 
об Аукционе и Закона о контрактной системе.  
4. По мнению Заявителя, Заказчик в описании объекта закупки указал конкретные товарные знаки «Tarkett Omnisports V65» и «Армстронг» без сопровождения слов «или эквивалент». 
В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент».
Согласно подпункту 4.2.1.1 пункта 4.2 раздела 4 «Требования к форме, содержанию, составу заявки на участие в аукционе (Инструкция 
по заполнению заявки на участие в аукционе)» документации об Аукционе 
и части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки 
на участие в электронном аукционе в случае включения в документацию 
о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое согласие дается 
с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
В пункте 2 «Архитектурные решения» Описания объекта закупки указано: «Место для занятия спортом: полы – спортивный линолеум типа «Tarkett Omnisports V65»; стены – покраска водно-дисперсионная краской; потолок – подвесной потолок типа «Армстронг».
Кроме того, на заседании Комиссии установлено, что в пункте 3 «Конструктивные и объемно–планировочные решения» Описания объекта закупки указано: «Канализационная насосная станция – подземное блочное сооружение полного заводского изготовления, производства «Гермес Групп» Санкт-Петербург», «Теплоснабжение – от проектируемой отдельностоящей автоматизированной блочно-модульной котельной ThermaRUS-6000 
ООО «ПКТ» (Россия)», «Блочно модульная котельная типа «ThermaRUS-4000» производственной фирмы ООО «ПКТ» г. Ростов на Дону поставляется на площадку блоками полной заводской готовности».
Вместе с тем документацией об Аукционе не предусмотрена возможность использования эквивалентного товара. 
Учитывая, что при подачи заявки на участие в Аукционе участник закупки дает исключительно согласие на выполнение Работ на условиях, предусмотренных документацией об Аукционе, а Заказчиком в документации об Аукционе указаны конкретные товарные знаки без сопровождения слов «или эквивалент», Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика 
не соответствуют пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе 
и нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП).
4. Согласно подпункту «а» пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку в случае получения информации о признаках нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, а именно: заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц, в которых указывается на наличие признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В пункте 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги. 
Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о закупке при осуществлении закупки работ 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности.
В соответствии с пунктом 4 части 13 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация должна включать раздел «Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства» (в случаях, если строительство, реконструкция, снос финансируются с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Согласно пункту 8 части II положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее – Постановление № 87) проектная документация в отношении отдельного этапа строительства разрабатывается в объеме, необходимом для осуществления этого этапа строительства. Указанная документация должна отвечать требованиям к составу и содержанию разделов проектной документации, установленным Постановлением № 87 для объектов капитального строительства.
В соответствии с пунктом 28 части II Постановления № 87 раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» должен содержать текстовую часть в составе пояснительной записки к сметной документации и сметную документацию.
Пунктом 30 части II Постановления № 87 установлено, что сметная документация, предусмотренная в пункте 28 части II Постановления № 87, должна содержать сводку затрат, сводный сметный расчет стоимости строительства, объектные и локальные сметные расчеты (смет), сметные расчеты на отдельные виды затрат.
Согласно извещению о проведении Аукциона и документации 
об Аукционе объектом закупки является реконструкция комплекса зданий военного городка войсковой части 6920, г. Евпатория, Республика Крым (далее – Работы). 
Таким образом, документация об Аукционе должна содержать проектную документацию, в том числе сметную документацию, включающую локальные сметные расчеты (сметы).
[bookmark: _GoBack]На заседании Комиссии представители Заказчика, Уполномоченного учреждения пояснили, что Заказчик не направлял локальные сметные расчеты (сметы) на выполнение Работ Уполномоченному учреждению для размещения их в ЕИС, поскольку, по мнению Заказчика, требование о их размещении 
не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
Однако согласно пункту 30 части II Постановления № 87 локальные сметные расчеты (сметы) являются одним из разделов сметной документации, а значит не размещение локальных сметных расчетов (смет) не отвечает требованиям части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, не разместившего в полном объеме проектную документацию, 
а именно локальные сметные расчеты (сметы) на выполнение Работ, 
не соответствуют пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе 
и нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе. 
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП). 
На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Креаком» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 1 статьи 23, 
пункта 1 части 1 статьи 64, части 5 статьи 65 Закона о контрактной системе. 
3. Выдать Заказчику, единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 
4.	Передать сведения о выявленных нарушениях Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления контроля государственного оборонного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса 
о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев с даты его принятия.


