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РЕШЕНИЕ

по делу №15-44/02 о нарушении

законодательства о контрактной системе
                                                                                                                г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 19 февраля 2015 года

 В полном объеме решение изготовлено 24 февраля 2015 года
        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
В присутствие представителя заказчика – Государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Чеченский базовый медицинский колледж» (364014, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Маяковского, 88, далее – ГБОУ СПО «Чеченский базовый медицинский колледж»), 
представителя Комитета Правительства Чеченской Республики по государственному заказу (364000, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Грибоедова, 129, далее – Уполномоченный орган Чеченской Республики) 
, представители Общества с ограниченной ответственностью «ЛЕТРА» (117418, г. Москва, ул. Грибальди, 29, корп. 4, далее – ООО «ЛЕТРА») на рассмотрение не явились, надлежащим образом уведомлены, письменного ходатайства не предоставили,

рассмотрев Жалобу ООО «ЛЕТРА», на действия Заказчика – ГБОУ СПО «Чеченский базовый медицинский колледж», содержащие признаки нарушения законодательства о контрактной системе, при проведении процедуры закупки в форме аукциона  в электронной форме на право заключения контракта на определение поставщика мобильного интерактивного кабинета и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 3 и частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе …»), Приказом ФАС России от 11.02.2014г. №75/14, Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля 2012 г. №498 

УСТАНОВИЛА:
    Уполномоченным органом Чеченской Республики на Общероссийском официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru. (далее – Официальный сайт) было размещено извещение о проведении на электронной торговой площадке ЗАО «ММВБ-Информационные технологии» на сайте www.etp-micex.ru (далее – ЗАО «ММВБ-ИТ») процедуры закупки в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на определение поставщика мобильного интерактивного кабинета, на начальную (максимальную) цену контракта 2 875 000, 00 рублей (Реестровый номер 01942000005150000451) (далее – Электронный аукцион)..
    По мнению ООО «ЛЕТРА», его права нарушены следующими действиями Комитета:
1.  Нарушение   пункта 1, пункта 2 и пункта 11 части 1 статьи 64, части 1, части 2 и части 3 статьи 33, части 3 и части 6 статьи 66 Федерального закона «О контрактной системе …» в части нарушения требований к содержанию документации об Электронном аукционе (в частности отсутствие в составе документации об Электронном аукционе информации о датах начала и окончания срока предоставления разъяснений положений документации об Электронном аукционе), в части нарушения порядка описания объекта закупки (в частности, установление требований к техническим показателям поставляемого товара который носит не объективный характер – поверхность с резистивной технологией, обеспечение одновременной работы не менее 4 пользователей и поддержку не менее 32 одновременных касаний), а также в части установление требований о представлении информации и сведений в составе первой части заявки, представление которой не предусмотрено Федеральным законом «О контрактной системе …» (в частности  установление требований об указании в заявке конкретной марки и модели, в обязательном порядке);
2. Нарушение требований части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции») в части установления требований, ограничивающих конкуренцию между участниками Электронного аукциона.     

           ООО «ЛЕТРА», не представило документов и сведений подтверждающих обоснованность доводов, изложенных в жалобе.
   В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении …» внеплановой проверки Комиссия установила:

    Согласно пояснениям представителей ГБОУ СПО «Чеченский базовый медицинский колледж», и Уполномоченного органа Чеченской Республики, доводы жалобы относительно установления в документации об Электронном аукционе требований к участникам, закупки, которые ограничивают количество участников Электронного аукциона, безосновательны. Так, статьей 31 Федерального закона «О контрактной системе …» установлены требования к участникам Электронного аукционе, которые могут быть установлены заказчиком при проведении процедуры закупки. Пунктом 14 «Требования к участникам Электронного аукциона» Раздела I «Сведения о проводимом Электронном аукционе» документации об Электронном аукционе установлены требования к участникам закупки, которые соответствуют требованиям статьи 31 Федерального закона «О контрактной системе …» и никоим образом не ограничивают количество участников Электронного аукциона. Кроме того, согласно документации, установлены сроки подачи запросов о разъяснении положений документации об Электронном аукционе.
      Требования к показателям поставляемых в рамках закупки товаров установлены на основании показателей товаров, которые имеются на соответствующем товарном рынке, в связи с чем, доводы жалобы о необъективности описания объекта закупки не обоснованно.     

      На основании вышеизложенного, представители ГБОУ СПО «Чеченский базовый медицинский колледж» и Уполномоченного органа Чеченской Республики, заявили о необоснованности доводов изложенных в жалобе ООО «ЛЕТРА».

2. Исследовав полученные материалы, выслушав представителей сторон, Комиссия пришла к следующим выводам:

       Статьей 31 Федерального закона «О контрактной системе …» установлены требования к участникам закупки, которые, могут быть установлены заказчиком при проведении процедуры закупки товаров, работ, услуг.

        Пунктом 14 «Требования к участникам Электронного аукциона» Раздела I «Сведения о проводимом Открытом аукционе в электронной форме» документации об Электронном аукционе установлены требования к участникам закупки, в частности требование соответствия участников Электронного аукциона требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, требование непроведения ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства, требование неприостановления деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке, требование отсутствия у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято, требование отсутствия у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации, требование обладания участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма, требование отсутствия между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.
      В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона «О контрактной системе …» Документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
      Таким образом, в ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия установила, что, требования к участникам Электронного аукциона, установленные в составе документации об Электронном аукционе соответствуют требованиям Федерального закона «О контрактной системе …» и не могут ограничивать количество участников закупки.

    Кроме того, согласно пункта 25 «Запрос на разъяснение положений документации об аукционе» Части 1 «Сведения о проводимом аукционе в электронной форме» документации об Электронном аукционе, установлено, что после даты размещения извещения о проведении Электронного аукциона, любой участник закупки получивший аккредитацию на электронной торговой площадке вправе подать запрос о разъяснении положений документации об Электронном аукционе.

   При этом, установлен порядок предоставления разъяснений положений документации об Электронном аукционе, в соответствии с требованиями статьи 65 Федерального закона «О контрактной системе …».
    Статьей 33 Федерального закона «О контрактной системе …» установлены правила описания объекта закупки, в соответствии с которой, в Разделе II «Техническое задание» документации об Электронном аукционе, Заказчиком установлены «Техническое задание» документации об Электронном аукционе, Заказчиком установлены требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам, эксплуатационным характеристикам объекта закупки.

      При этом, по результатам анализа документации об Электронном аукционе, нарушений требований статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе …» не выявлено.  
       Комиссия не правомочна рассматривать жалобу на предмет нарушения требований Федерального закона «О защите конкуренции», в связи, с чем жалоба не рассмотрена на предмет соблюдения требований части 3 статьи 17 «Федерального закона «О защите конкуренции».

    На основании выше изложенного и руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 105, на основании части 3, части 15 и части 22 статьи 99, части 8 статьи 106 Федерального закона «О контрактной системе …», Приказом ФАС России от 11.02.2014г. №75/14, Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля 2012 г. №498, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «ЛЕТРА» не обоснованной.
      Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Решение по делу №15-44/02 от 19.02.2015г. Лист № 1

