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АО НПО «Импульс»
ул. Обручевых, д. 1, 
Санкт-Петербург, 195220

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»
Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9, 
Москва, 119435

ООО «Ризалит»
Шпалерная ул., д. 34, пом. 14Н, 
Санкт-Петербург, 191123










РЕШЕНИЕ
о нарушении законодательства о закупках по делу № 44-3568/17

11.09.2017 									         Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: 
в присутствии представителей:
		АО НПО «Импульс» (далее – Заказчик),;
ООО «Северный каскад» (далее – Заявитель),; 
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 21220-ЭП/17 от 04.09.2017) на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на строительно-монтажные работы по реконструкции в корпусе № 6 в АО «НПО Импульс» (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 17.08.2017 на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru, номер извещения № 0472100003617000003. Начальная (максимальная) цена контракта – 23 338 230,00 руб.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, в части утверждения аукционной документации не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе.
Заказчик с доводами жалобы не согласен.
1. Заявитель в жалобе указал на установление в документации о закупке избыточных требований к товарам, которые определяются по результатам проведения испытаний товара.
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
При формировании технического задания заказчику в рамках закона предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч.ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
В соответствии с пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
В соответствии с ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч.ч. 3 и 5 ст. 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.
Как установлено в ходе заседания Комиссии УФАС, Заказчиком установлены требования к товарам на основании пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе.
В ходе анализа положений Части II «Информационная карта» документации о закупке в ходе заседания Комиссии УФАС установлено, что в пп. 11.2.2. установлена инструкция по предоставлению сведений в первой части заявки, согласно которой:
«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: 
а) согласие участника электронного аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренной настоящей аукционной документацией, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в настоящей аукционной документации содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное подпунктом а) настоящего пункта, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник настоящего аукциона предлагает для использования товар, который является эк-вивалентным товару, указанному в настоящей аукционной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной аукционной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; 
б) согласие участника электронного аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренной настоящей аукционной документацией, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным настоящей аукционной документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара».
В ходе анализа положений документации о закупке в ходе заседания Комиссии УФАС установлено, что инструкция по заполнению первой части заявки на участие в закупке не содержит информацию об объеме предоставляемых в составе заявки конкретных показателей, перечне характеристик, конкретные значения показателей которых представляются в составе первой части заявки, информации о документах, содержащих описание объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе.  
Таким образом, в действиях Заказчика установлено нарушение п. 2 ч. 1 ст. 64 и ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе. 
Доводы жалобы Заявителя о необходимости установления требования к товарам в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе непосредственно в положениях документации о закупке не находят своего подтверждения в ходе заседания Комиссии УФАС ввиду отсутствия в Законе о контрактной системе требования о наличии данного положения в составе документации о закупке. Исходя из формулировки п. 7 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, товар может быть поставлен не новым только в случае, если это оговорено положениям документации о закупке. 
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Ризалит» частично обоснованной. 
2. Признать в действиях должностного лица Заказчика нарушения ч. 2 ст. 33 и п. 2  ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений Заказчику, его аукционной комиссии, оператору электронной площадки.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.




