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	СПб ГБСУСО «Дом ветеранов войны и труда № 1» 
ул. Садовая, д. 49, 

г. Павловск, Санкт-Петербург, 196621

ЭТП НЭП 

Тестовская, д. 10, 

Москва, 123112

ООО «АНТЭЛ»
Лиговский пр., д. 270, лит. Б, пом. 235,

Санкт-Петербург, 196084


РЕШЕНИЕ

по делу 44-3688/18 о нарушении законодательства о закупках
02.08.2018                                                                                  
  Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

в присутствии представителей: 


СПб ГБСУСО «Дом ветеранов войны и труда № 1»  (далее – Заказчик): по доверенности; 

ООО «АНТЭЛ» (далее – Заявитель): по доверенности;

рассмотрев жалобу Заявителя (вх. 19067/18 от 2265.07.2018) на действия аукционной комиссии Заказчика при определении поставщика путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по монтажу системы автоматической пожарной сигнализации при пожаре и СОУЭ в СПб ГБСУСО "Дом ветеранов войны и труда №1" по адресу: СПб, г. Павловск, ул. Садовая дом 49, Литера А, Литера В в рамках мероприятий по пожарной безопасности (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении электронного аукциона размещено 26.06.2018 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200160218000013. Начальная (максимальная) цена контракта – 8 347 440,54 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия аукционной комиссии Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в необоснованном отказе ему в допуске к участию в электронном аукционе.

Заказчик с доводами жалобы не согласен и считает ее необоснованной.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.

Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по иным основаниям в соответствии с ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе не допускается.

Согласно сведениям протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 18.07.2018 Заявителю отказано в допуске к участию в электронном аукционе в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе по следующим основаниям:
«Основание для отклонения –п. 2) ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе. Заявка не соответствует п. 3.1.3 ЧАСТИ I. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ аукционной документации: в заявке участника не предоставлены конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе в Приложении №3 к Техническому заданию «Требования к значениям показателей (характеристик) товара, позволяющие определить соответствие установленным заказчиком требованиям или эквивалентности товара, предлагаемого к использованию при выполнении работ», а именно: Позиция 7 (Контроллер.) – Значение показателя диапазона напряжения питания постоянного тока не соответствует показателю потребляемый ток при напряжении 24 В. Требование технического задания: Диапазон напряжения питания постоянного тока: — не менее 10,2 и менее 28,5 В. Максимальный потребляемый ток при напряжении 24 В: — не превышает 200 мА. В заявке: Диапазон напряжения питания постоянного тока: Нижняя граница диапазона: 10,2 В, Верхняя граница диапазона: 15,0 В. Потребляемый ток при напряжении 24 В: не превышает 200 мА Контроллер с указанной в заявке верхней границей диапазона напряжения питания постоянного тока – 15,0 В, не может иметь напряжения в 24 В». 

Заказчиком, в Приложении № 3 к Техническому заданию к товару «Контроллер» установлены требования:
«Диапазон напряжения питания постоянного тока: —не менее 10,2 и менее 28,5 В. Максимальный потребляемый ток при напряжении 24 В: —не превышает 200 мА.».
Заказчиком, в Приложении № 3 к Техническому заданию документации о закупке установлена инструкция по заполнению заявки, согласно которой:

«При описании требований, для которых указаны варианты значений, Заказчиком использованы союзы «или», «либо» разделяющие требуемые значения товаров (материалов), которые свидетельствует о том, что необходимо указать одно из предложенных значений. Выбрав одно из альтернативных значений показателей товара, участнику необходимо указать соответствующие характеристики товара именно для выбранного варианта значения показателя. По показателям, которые установлены для других альтернативных значений (значения которое не выбрал участник), участник указывает следующие слова/знаки: «не указывается», «не определяется», «не нормируется», «Х».»;

Согласно позиции аукционной комиссии Заказчика, вышеуказанные характеристики регулируется данным положением инструкции, и при диапазоне напряжения питания постоянного тока менее 24 В характеристика «Максимальный потребляемый ток при напряжении 24 В» не нормируется.

Вместе с тем, как установлено в ходе заседания Комиссии УФАС, инструкция по заполнению первой части заявки не содержит информации о взаимозависимости показателей «Диапазон напряжения питания постоянного тока», «Максимальный потребляемый ток при напряжении 24 В». Описание объекта закупки так же не содержит информации о необходимости учета взаимозависимости данных характеристик при предоставлении сведений о конкретных значениях показателей товара.

Таким образом, в действиях Заказчика установлено нарушение ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе, выраженное в необоснованном отказе в допуске заявки Заявителя по итогам рассмотрения первых частей заявок на участие в закупке. 

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 64, 66, 67, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «АНТЭЛ» обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение 
ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения Заказчику, его аукционной комиссии и оператору электронной площадки.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении в отношении членов аукционной комиссии Заказчика.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
