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СПб ГБПОУ «Академия индустрии красоты «ЛОКОН»
Ул. Пионерстроя, дом 25, лит. А,
Санкт-Петербург, 198206
ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»

Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,

Москва, 119435

Факс: (495) 787-29-98

ООО «Техно-Дом» 
Наб. реки Екатерингофки, дом 25, корп. 3, лит. Ж,
Санкт-Петербург, 198035
РЕШЕНИЕ

по делу № 44-4134/19 о нарушении законодательства о закупках
15.08.2019                                                                                        
    г. Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС):
в присутствии представителя СПб ГБПОУ «Академия индустрии красоты «ЛОКОН» (далее – Заказчик): 
в присутствии представителя ООО «Техно-Дом» (далее – Заявитель) 
рассмотрев жалобу заявителя (вх. № 23745-ЭП/19 от 08.08.2019) на действия заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по монтажу автоматической установки пожарной сигнализации (АПС) и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в здании СПб ГБПОУ «Академия индустрии красоты «ЛОКОН», по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Пионерстроя, д. 25, лит. А в 2019 году, а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 29.03.2019 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200262519000011.
Начальная (максимальная) цена контракта – 5 105 628 ,53 руб.
В жалобе ООО «Техно-Дом» указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, по основаниям, изложенным в жалобе.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства:
Согласно ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно ч. 4 ст. 59 Закона о контрактной системе для проведения электронного аукциона Заказчик разрабатывает и утверждает документацию об электронном аукционе.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом: использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Требования к значениям показателей товаров, представление которых предусмотрено документацией об аукционе в электронной форме в составе первой части заявки, установлены в Приложении № 2 к Техническому заданию документации об электронном аукционе.

1. Заявитель обжалует установление Заказчиком требования к товарной позиции № 4, а именно:
«Максимальный кратковременный ток нагрузки не требуется не более 11 А»; «Подключение дополнительных батарей … (суммарная ёмкость батарей не должна быть не более  50 А ч).
А так же установленное Заказчиком требование к товарной позиции № 38 Прибор контрольный тип 1 «Вес прибора не должен быть не менее 0,3 кг».
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Комиссией УФАС установлено нарушение в действиях Заказчика п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, выразившееся в установлении требований к товарам, влекущих за собой ограничение количества участников рассматриваемого аукциона или ограничение доступа к участию в аукционе, поскольку Заказчиком при установлении требований используются словесные конструкции, вводящие участников закупки в заблуждение.
Соответственно, данный довод жалобы признан обоснованным.

К аналогичному выводу Комиссия УФАС пришла в отношении пятого довода жалобы, в части установления Заказчиком требований к товарной позиции номер 80 Краска универсальная, а именно:

«Температура применения – 25 - + 65».
2. Согласно ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно инструкции по заполнению первых частей заявок, установленной Заказчиком в аукционной документации, участникам закупки необходимо:
«показатели, значения или единицы измерения которых напечатаны курсивом, являются неизменными показателями и должны указываться участником в неизменном виде, включая уточняющие слова, союзы, знаки, символы, согласно правилам настоящей инструкции (данное правило имеет приоритет над остальными).»
При этом, показатели, значения и единицы измерения, указанные в требованиях курсивом не поддаются поиску машинным способом и как при копировании, так и в исходном документе, входящим в состав документации определяются визуально с большим трудом.
Более, того в инструкции, установленной Заказчиком в приложении № 2 к аукционной документации, слово «курсивом» написано Заказчиком с применением букв русского и английского языков, что ограничивает доступность информации, размещенной Заказчиком в ЕИС и нарушает положения Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу о нарушении п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе в действиях Заказчика, выразившееся в действиях, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок путем установления требований, заведомо затрудняющим заполнение заявки на участие в аукционе, поскольку позволяют Заказчику субъективно оценивать поданные заявки на участие в аукционе.
Соответственно, данный довод жалобы признан обоснованным.

3. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом: использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

При этом, в Приложении № 2 аукционной документации, Заказчиком установлены требования к значениям показателей с применением нестандартных единиц измерения, например: 
«п. 28 Болты с гайками и шайбами ГОСТ Р ИСО 4014-2013, ГОСТ ISO 898-1-2014, ГОСТ ISO 898-2-2015, ГОСТ Р ИСО 4016-2013, ГОСТ Р ИСО 8765-2013, ГОСТ ISO 4032-2014, ГОСТ ISO 4033-2014, ГОСТ ISO 8673-2014, ГОСТ ISO 8674-2014, ГОСТ 6958-78, ГОСТ 28848-90, ГОСТ 28961-91 (Комплект)» Заказчиком установлено нестандартное требование для показателя «d» с использованием подстрочного символа «4», по не позволяет участникам предоставить конкретное значение показателя в соответствии с ГОСТ Р ИСО 4014-2013, поскольку в указанном ГОСТ отсутствует параметр «d4».
Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу о нарушении п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, выразившееся в использовании при составлении описания объекта закупки нестандартных показателей (не в соответствии с ГОСТ).

Соответственно, данный довод жалобы признан необоснованным.

К аналогичному выводу Комиссия УФАС пришла в отношении установления Заказчиком показателя «Температура работоспособности, °С2».
4. В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч.ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 
Действующим законодательством о контрактной системе не установлено четких критериев и требований к инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе. 
Указывая минимальные, максимальные значения показателей товаров, а также значения показателей товаров, которые не могут изменяться, заказчик тем самым определяет требования к содержанию первых частей заявок. При этом заказчик должен учитывать запрет, установленный п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе на установление требований к содержанию заявок, ограничивающих круг участников, а также необходимость разработки инструкции, позволяющей заполнить первую часть заявки в соответствии с потребностями заказчика. 
В целях обеспечения возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой целесообразно: 
1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, предусмотренные ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках; 
2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, показателя или диапазона значений показателя); 
3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений; 
4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами). 
При этом заказчикам надлежит учитывать нормы, установленные ч. 2 ст. 64 Закона о контрактной системе, согласно которым документация об электронном аукционе не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе. 
Соблюдение данных требований и запретов направлено на исключение возможности субъективного восприятия требований заказчика участниками закупки и членами аукционной комиссии. 
При этом Заказчиком в инструкции установлены следующие противоречивые требования по заполнению заявок на участие в электронном аукционе:
«Участник не должен изменять установленных заказчиком: наименований товара, а также наименований показателей (характеристик) товара (материала) и единиц измерений показателей/характеристик товара (материала), за исключением случаев, когда в наименовании показателя имеются слова «должен», «должен быть» (со всеми производными формами слова), в таком случае участник должен указать наименование показателя без вышеуказанного слова или словосочетания, в остальных случаях, описанных в настоящей инструкции, наименование показателя изменять нельзя, несоблюдение данного правила расценивается комиссией как несоответствие заявки участника требованиям закупочной документации.»
и «Минимальные и максимальные значения показателей, установленные в настоящей документации, распределены по столбцам таблицы и могут образовывать комбинации посредством специальных символов, знаков, слов и словосочетаний, установленных настоящей инструкцией, причем может быть задействовано несколько столбцов для одной общей комбинации, например «не» в одном столбце, а «менее» в другом, в таком случае значение комбинации «не менее» по отношению к значению показателя.»
и «При указании конкретного показателя по значению показателей вида « менее x » или « более х », где « x » - верхнее/ нижнее числовое значение, участник закупки должен указать конкретный показатель, при этом крайние значения « х » не удовлетворяют потребностям Заказчика. Минимальные и (или) максимальные значения показателей, содержащие уточняющие слова « до х » или « от х », «максимум х», «минимум х», где «x» - верхнее/ нижнее значение, в этом случае участник закупки должен указать конкретный показатель, при этом крайние значения «х» удовлетворяют потребностям Заказчика при наличии слова «включительно»».
Например, 
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И аналогичные случаи в Приложении № 2 аукционной документации.
Требования к значениям содержаться в разных столбцах таблицы, при этом инструкция не содержит явного указания на то, необходимо составить указанные слова, частицы или указать без них.
Т.е. если участник при Указании конкретных показателей в данных случаях представит конкретный показатель и значение без указания слова «менее», нарушит пункт инструкции о том, что Участник не должен изменять установленных заказчиком: наименований показателей (характеристик) товара (материала), если уже Участник укажет наименование со словом «менее», то значение, представленное Участником будет неконкретным и будет нарушен пункт инструкции при указании значений вида менее «менее х».

Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу о нарушении п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе в действиях Заказчика, выразившееся в действиях, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок путем установления положений инструкции, заведомо затрудняющие заполнение заявки на участие в аукционе, поскольку позволяют Заказчику субъективно оценивать поданные заявки на участие в аукционе.

Соответственно, данный довод жалобы признан обоснованным.

К аналогичному выводу Комиссия УФАС пришла в отношении седьмого и восьмого доводов жалобы в части:

- В случае, если параметры перечислены через знак точка с запятой, символ «\», союзы «или», «либо», то необходимо выбрать один вариант из предложенных Заказчиком для соответствующего типа (вида, марки и т.д.) материала (товара).
В данном случае Заказчиком в инструкции не определено, к какому столбцу Приложения № 2 установлено данное положение инструкции.

- Характеристики материала (товара), являющиеся однородными и определяющие многообразие вариантов исполнения материала, имеющие обобщающее слово или фразу после которого (ой) стоит знак двоеточие, и при этом разделенные между собой запятой и\или иным знаком (союзом), обозначающим перечисление, - участником данные характеристики должны быть конкретизированы, т.е. должен быть указан один конкретный вариант исполнения материала, при этом исключается возможность участника предложить одновременно два или все возможные варианты исполнения данного товара
При этом, по данному положению инструкции невозможно определить, в каком именном месте (местах) необходимо сделать выбор, где окончание предложения, требующего сделать выбор, что оставить неизменным, что является обобщающим словом, например:

«Ручное управление с клавиатуры пульта и блоков индикации: управление режимами работы охранной и пожарной сигнализации: постановка на охрану, снятие с охраны, сброс тревог, отключение извещателей и исполнительных устройств (только тех, которые управляются пультом); ручной пуск и останов средств светового, звукового и речевого оповещения, противодымной защиты, инженерного оборудования; ручной пуск и останов установки пожаротушения, приостановка задержки пуска и немедленный пуск без задержки, выбор автоматического или ручного режима управления установкой пожаротушения, сброс тревог; Возможность подключения к АРМ для расширения возможностей мониторинга состояния защищаемого объекта и управления Возможность передачи извещений на пульт охраны. Возможность подключения радиопередатчика для передачи извещений по радиоканалу Журнал событий с возможностью его просмотра на экране пульта и печати на принтере с последовательным интерфейсом RS-232»
5. В части II информационной карты аукциона Заказчиком установлено:
	подпункт 1.6.2.

части I
	Требования к участникам закупки

	подпункт 1.6.2.1.
части I
	Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки (пункт 1 часть 1 статья 31 Закона)

	 Участник должен соответствовать обязательным требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом аукциона в электронной форме (пункт 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ):

Наличие у участника действующей лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, выданной Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (Федеральный закон РФ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности») содержащая следующие виды работ:

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ
Требование установлено пунктом 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» ("Российская газета", N 97, 06.05.2011,"Собрание законодательства РФ", 09.05.2011, N 19, ст. 2716, "Парламентская газета", N 23, 13-19.05.2011).

 При окончании срока действия лицензии до исполнения обязательств по договору участник в установленные законодательством Российской Федерации сроки обязан обеспечить продление действующей лицензии.


Комиссия УФАС приходит к выводу об отсутствии нарушений в действиях Заказчика, поскольку в соответствии со ст. 33 Заказчики вправе устанавливать требования о наличии у участников Закупки лицензии в соответствии с потребностями Заказчика. При этом требование к лицензии, установленное Заказчиком в информационной карте аукциона не противоречит объекту закупки и видам работ в сметном расчете.
Соответственно, данный довод жалобы признан необоснованным.

Жалоба в целом признана частично обоснованной.
Выявленное в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение является существенным, что дает основания для выдачи обязательного для исполнения предписания о его устранении. 

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

              1.   Признать жалобу ООО «Техно-Дом» частично обоснованной. 

              2. Признать в действиях Заказчика нарушение ст. 33 и ст. 64 Закона о контрактной системе. 
              3. Выдать Заказчику, его аукционной комиссии и оператору электронной площадки предписание об устранении выявленного нарушения.

              4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении в отношении должностных лиц аукционной комиссии Заказчика.

	Заместитель председателя Комиссии УФАС


	 

	
	

	Члены Комиссии УФАС
	

	
	

	
	

	
	


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
