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ГБУ «Жилищник района Хамовники»
ул. 3-я Фрунзенская, д. 19, г. Москва, 119048
ГКУ «Дирекция ЖКХиБ ЦАО»
Новая Басманная ул., д. 37, стр.1,
г. Москва, 105066
ООО «АвтоСервисТорг»
ул. Студенческая, д. 31,
г. Великий Новгород, 173014
АО «ЭТС»
Тестовская ул., д. 10, эт. 25,
г. Москва, 123112
РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/57-302/2020 о нарушении
законодательства об осуществлении закупок
15.01.2020                                                                                                      г. Москва
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления) в составе:
Заместителя председателя Комиссии — главного государственного инспектора отдела обжалования государственных закупок Д.С. Грешневой,
Членов комиссии:
ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,
ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок В.А. Копысовой,                 
при участии представителей:
ГКУ «Дирекция ЖКХиБ ЦАО»: И.Н. Дюльгарова (по дов. от 13.01.2020 №2),
в отсутствие представителей ГБУ «Жилищник района Хамовники»,
ООО «АвтоСервисТорг», уведомлены письмом Московского УФАС России
от 13.01.2020 №ТФ/699/20,
рассмотрев жалобы ООО «АвтоСервисТорг» (далее – Заявитель) на действия ГБУ «Жилищник района Хамовники» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку товаров для нужд ГБУ «Жилищник района Хамовники» (Закупка
№ 0373200081219001528) (далее – Аукцион, электронный аукцион), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее — Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:
В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.
На заседании Комиссии Управления Уполномоченным органом представлены запрашиваемые письмом Московского УФАС России
№ТФ/699/20 от 13.01.2020 документы и сведения.
В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и сведения, Комиссия Управления установила следующее.
Заявитель обжалует действия Заказчика, выразившиеся в утверждении аукционной документации в нарушение Закона о контрактной системе.
Согласно доводам жалобы, Заказчиком неправомерно объединены в один лот товары технически, технологически и функционально не связанные между собой.
В силу п.1, п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст.33 Закона
о контрактной системе, а также требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66  Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
П.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Так, согласно доводам жалобы, основная часть закупки, состоит из гаражного оборудования, такого как: автомобильная мойка высокого давления, станок грузовой балансировочный, станок легковой шиномонтажный. При этом, в состав закупки помимо вышеуказанного оборудования входят также строительные материалы, составляющие незначительную часть от начальной (максимальной) цены контракта. Таким образом, по мнению Заявителя, вышеуказанное объедиинение может привести к ограничению количества участников, поскольку поставщики строительных материалов не поставляют гаражное оборудование и наоборот, поставщики гаражного оборудования
не поставляют строительные материалы.
В соответствии с ч.2 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
В свою очередь на заседании Комиссии Управления представителем Заказчика не представлены документы и сведений, подтверждающие, что закупаемые Заказчиком в составе одного лота гаражное оборудование и строительные материалы являются технически, технологически и функционально взаимосвязанными.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу о нарушении Заказчиком п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе при формировании аукционной документации, в частности, объединения в состав одного лота  технически, технологически и функционально невзаимосвязанных товаров.
Исследовав представленные материалы, руководствуясь Административным регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления
РЕШИЛА:

1.
Признать жалобу ООО «АвтоСервисТорг» на действия
ГБУ «Жилищник района Хамовники» обоснованной.

2.
Признать в действиях Заказчика нарушение п.1 ч.1 ст.33 Закона
о контрактной системе.

3.
Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства об осуществлении закупок.
    Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном гл. 24 АПК РФ.
Заместитель председателя Комиссии  
                                         Д.С. Грешнева
Члены Комиссии







       А.А. Кутейников
В.А. Копысова
исп. Копысова Виталия Александровна,
8 (495) 784-75-05 доб. 077-126
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