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РЕШЕНИЕ № КГОЗ–185/19
по результатам рассмотрения жалобы о нарушении

законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

	02.07.2019
	                               Москва


Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере государственного оборонного заказа (далее – Комиссия), 
рассмотрев жалобу ООО «Димер» (далее – Заявитель) на действия
ФКУ «ГЦХТиСО ГУ МВД России по г. Москве» (далее – Заказчик) при проведении Заказчиком, АО «ТЭК-Торг» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на поставку плоттеров, организационной и вычислительной техники  (номер извещения 0873100004419000137) (далее – Аукцион), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика:

1) установившего в разделе IV «Техническая часть» документации об Аукционе (далее – Техническое задание) требование о наличии на корпусе товара «Портативная ПЭВМ» наклейки, подтверждающей подлинность бессрочной лицензии на предустановленное программное обеспечение Microsoft Windows;
2) не установившего в Техническом задании  минимальный и (или) максимальный показатель мощности адаптера питания, поставляемого в комплекте к товару «Портативная ПЭВМ».
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе:

1) извещение о проведении Аукциона размещено в единой информационной системе в сфере закупок на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 19.06.2019;

2) начальная (максимальная) цена контракта – 87 752 712,94 руб.;

3) дата окончания срока подачи заявок на участие
в Аукционе – 08.07.2019.
1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические 
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно доводам жалобы Заказчиком в подпункте 9 пункта 6
Технического задания установлено требование о наличии на корпусе товара «Портативная ПЭВМ» наклейки, подтверждающей подлинность бессрочной лицензии на предустановленное программное обеспечение Microsoft Windows, что, по мнению Заявителя, ограничивает количество участников закупки. 

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что требование о наличии на корпусе товара «Портативная ПЭВМ» наклейки, подтверждающей подлинность бессрочной лицензии на предустановленное программное обеспечение Microsoft Windows, установлено в соответствии с потребностью Заказчика к маркировке товара. При этом Заказчиком не установлены требования к внешнему виду, размерам или содержанию указанной маркировки товара, что позволяет участнику закупки самому установить ее внешние характеристики.
 Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, документацию об Аукционе установила, что действия Заказчика, установившего требование о наличии на корпусе товара наклейки, подтверждающей подлинность бессрочной лицензии на предустановленное программного обеспечения Microsoft Windows, не нарушают требования Закона о контрактной системе.
2. Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно доводам жалобы Заказчиком не установлен минимальный и (или) максимальный показатель мощности адаптера питания, поставляемого в комплекте к товару «Портативная ПЭВМ», в связи с чем у Заявителя отсутствует возможность подать надлежащую заявку на участие в Аукционе.
В подпункте 9 пункта 6 Технического задания к товару «Портативная ПЭВМ» установлено требование о наличии «адаптера питания мощностью в комплекте поставки». При этом Заказчиком не установлено значение показателя «мощность» адаптера питания, что, по мнению Комиссии, вводит в заблуждение участников закупки и не позволяет подать надлежащую заявку на участие в Аукционе.
На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе описание объекта закупки, не соответствующее части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, зарегистрированный в единой информационной системе и аккредитованный на электронной площадке, вправе направить с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос.

Частью 5 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.

В соответствии с подпунктом 9 пункта 6 Технического задания на корпусе товара «Портативная ПЭВМ» должна быть наклейка, подтверждающая подлинность бессрочной лицензии на предустановленное программного обеспечения Microsoft Windows.
Заказчиком 01.07.2019 в ЕИС размещены разъяснения положений документации об Аукционе на запрос участника закупки о даче разъяснений положений документации об Аукционе (далее – Разъяснения) согласно которым Заказчик разъясняет, что при поставке товара «Портативная ПЭВМ» с установленной операционной системой Microsoft Windows наличие наклейки на корпусе товара, подтверждающей подлинность бессрочной лицензии на предустановленное программного обеспечение, не является обязательным требованием.
На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Разъяснения, размещенные Заказчиком в ЕИС, изменяют суть документации об Аукционе. Таким образом, действия Заказчика нарушают часть 5 статьи 65 Закона о контрактной системе. 

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4. Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно подпункту 3 пункта 1.3 раздела I «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе» документации об Аукционе
(далее – Инструкция) первая часть заявки на участие в Аукционе должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об Аукционе.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 6 Технического задания к товару «ИБП для ПВМ» установлены требования «выходное напряжение в режиме работы от батарей должно быть 220В +/- 10%», «выходная частота при работе от батарей должна быть 50Гц +/- 1 Гц».
Таким образом, в соответствии с требованиями подпункта 3 пункта 1.3 Инструкции заявка на участие в Аукционе по указанным показателям должна содержать конкретные значения показателей.
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что показатели «выходное напряжение в режиме работы от батарей», «выходная частота при работе от батарей» и их значения, установленные в документации об Аукционе, не подлежат изменению при заполнении заявки на участие в Аукционе. 
Вместе с тем из положений Инструкции не представляется возможным определить, что данные показатели необходимо указать в неизменном виде, что может привести к ненадлежащему заполнению заявки на участие в Аукционе. 

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, не установившего в составе документации об Аукционе надлежащую Инструкцию, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе. 

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
5. Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что 
в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
В соответствии с указанной нормой Закона о контрактной системе принято постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1236).
Согласно пункту 2 Постановления № 1236 установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации), а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 1 Постановления № 1236 утвержден порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Порядок).

Подпунктом «б» пункта 2 Порядка установлено, что обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Обоснование) подготавливается заказчиком при осуществлении закупки программного обеспечения в случае, если программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемому к закупке программному обеспечению.

Согласно подпункту 5 Порядка Обоснование размещается заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок одновременно с размещением извещения об осуществлении закупки. 

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что требования к поставке операционной системы Microsoft Windows установлены исходя из потребностей Заказчика. Закупаемые при проведении Аукциона товары будут подключены к уже имеющемуся у Заказчика оборудованию с установленной операционной системой Microsoft Windows. Кроме того, в реестре российского программного обеспечения и реестре евразийского программного обеспечения отсутствует программное обеспечение, соответствующее функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам операционной системы Microsoft Windows.

При этом на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в ЕИС не размещено Обоснование. 

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, не разместившего в ЕИС Обоснование, не соответствуют пункту 5 Порядка, установленного Постановлением № 1236, и нарушают часть 3
статьи 14 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Димер» обоснованной в части действий Заказчика, не установившего в Техническом задании минимальный и (или) максимальный показатель мощности адаптера питания, поставляемого в комплекте к товару «Портативная ПЭВМ».
2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 3 статьи 14,
пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, части 5 статьи 65 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, Оператору электронной площадки предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

4. Передать сведения о выявленных нарушениях Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления контроля государственного оборонного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса
о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев с даты его принятия.

