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СПб ГБУСУСО «Дом-интернат для детей-инвалидов и  инвалидов с детства с нарушениями умственного развития № 1»
Ул. Воровского, 12, Петргоф,
Санкт-Петербург, 198517
ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»

Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,

Москва, 119435

Факс: (495) 787-29-98

ООО «ПромЭнерго»
Богатырский пр., дом 18, к. 3, лит. А, оф. 308,
Санкт-Петербург, 197347
РЕШЕНИЕ

по делу № 44-6077/19 о нарушении законодательства о закупках
20.12.2019                                                                                        
    г. Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС):
в присутствии представителей СПб ГБУСУСО «Дом-интернат для детей-инвалидов и  инвалидов с детства с нарушениями умственного развития № 1» (далее – Уполномоченный орган, Заказчик): 
представитель ООО «ПромЭнерго» (далее – Заявитель): на рассмотрение жалобы не явился при надлежащем уведомлении;
рассмотрев жалобу заявителя (вх. № 37895-ЭП/19 от 13.12.2019) на действия заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на поставку малярных и лакокрасочных изделий, а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 26.11.2019 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200100219000077.
Начальная (максимальная) цена контракта – 554 713,30 руб.
В жалобе ООО «ПромЭнерго»  указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, по основаниям, изложенным в жалобе.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства:
Согласно ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
Согласно ч. 1 ст. 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в единой информационной системе.
1. Согласно п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе, в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе, Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены  условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к настоящему приказу (далее - Приложение).

Из содержания извещения о проведении рассматриваемого аукциона следует, что в предмет рассматриваемой закупки включены следующие группы товаров: 

	
	Наименование товара, работы, услуги по КТРУ
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Единица измерения
	Количество
	Цена за ед.изм.
	Стоимость

	
	
	
	Наименование
	Значение
	Единица измерения
	
	
	
	

	
	Материалы лакокрасочные для нанесения покрытий прочие
	20.30.22.110
	
	Условная штука
	1
	490852.60
	490852.60
	
	

	
	Кисти технические
	32.91.19.120
	
	Условная единица
	1
	27342.30
	27342.30
	
	

	
	Обои
	17.24.11.110
	
	Условная единица
	1
	8266.70
	8266.70
	
	

	
	Изделия из нетканых материалов прочие, кроме одежды
	13.95.10.190
	
	Условная единица
	1
	8680.00
	8680.00
	
	

	
	Изделия пластмассовые строительные, не включенные в другие группировки
	22.23.19.000
	
	Условная единица
	1
	19571.70
	19571.70
	
	


Анализ указанных групп товаров позволяет прийти к выводу о том, что товарные позиции Материалы лакокрасочные для нанесения покрытий прочие и Изделия пластмассовые строительные, не включенные в другие группировки  включены в приложение к Приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н (Код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности 20.30.22.110 и 22.23.19.000 соответственно).

Следовательно, при наличии в составе объекта закупки товарной позиции, включенной в Приложение к Приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н, Заказчик по смыслу ст. 14 Закона о контрактной системе обязан установить в извещении о проведении закупки запреты и ограничения, предусмотренные указанной нормой.
Вместе с тем, в рассматриваемом случае заказчиком запреты и ограничения, предусмотренные ст. 14 Закона о контрактной системе, в извещении не установлены, следовательно, Комиссия УФАС констатирует в действиях Заказчика нарушения п. 10 ст. 42, ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя Комиссия УФАС находит обоснованными.
2. Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановление Правительства РФ от 11 августа 2014 г. № 791 
«Об установлении запрета на допуск товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств, и (или) услуг по прокату таких товаров в целях осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 791) устанавливает, что осуществление заказчиками закупки товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), и (или) услуг по прокату таких товаров (далее соответственно - товары, услуги) для обеспечения федеральных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, по перечню согласно приложению N 1, товаров и (или) услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд согласно приложению N 2 не допускается, за исключением случаев, если производство товаров на территориях государств - членов Евразийского экономического союза отсутствует.

Из содержания извещения о проведении рассматриваемого аукциона следует, что в предмет рассматриваемой закупки включена следующая группа товаров: 
	Изделия из нетканых материалов прочие, кроме одежды
	13.95.10.190
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	


Анализ указанных групп товаров позволяет прийти к выводу о том, что товарная позиция «Изделия из нетканых материалов прочие, кроме одежды» КОД 13.95.10.190 включена в приложение № 1 к Постановлению № 791.

При этом, Комиссия УФАС констатирует, что Приложение № 1 
к Постановлению № 791 устанавливает перечень товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского экономического союза), и услуг по прокату таких товаров, закупки которых в целях обеспечения федеральных нужд не допускаются.

Комиссия УФАС отмечает, что в рассматриваемом случае закупка осуществляется для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, а, следовательно, у Заказчика отсутствовали основания для установления ограничений, предусмотренных ст. 14 Закона о контрактной системе, поскольку приложение № 2 к Постановлению № 791 содержит перечень товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского экономического союза), и услуг по прокату таких товаров, осуществление закупки которых для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд не допускается, и в котором позиция с кодом «Изделия из нетканых материалов прочие, кроме одежды» КОД 13.95.10.190, отсутствует.

При указанных обстоятельствах Комиссия УФАС приходит к выводу 
об отсутствии в действиях Заказчика признаков нарушения Закона о контрактной системе при формировании извещения о проведении аукциона в данной части.
Соответственно, жалоба признана частично обоснованной.
Выявленное в действиях Заказчика нарушение является существенным, что дает основания для выдачи обязательного для исполнения предписания о его устранении. 
           Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
РЕШИЛА:
              1.   Признать жалобу ООО «ПромЭнерго» частично обоснованной. 

              2. Признать в действиях Заказчика нарушение ч. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе. 
              3. Выдать Заказчику, его аукционной комиссии и оператору электронной площадки предписание об устранении выявленного нарушения.

              4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении в отношении должностных лиц Заказчика.

	Заместитель председателя Комиссии УФАС


	

	
	

	Члены Комиссии УФАС
	

	
	

	
	

	
	


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.

