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РЕШЕНИЕ
по делу № 19/44/105/2931 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	01.11.2019
	Москва

	
	


Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ИП Солдатова Е.В. (далее – Заявитель) на действия ООО «РТС-Тендер» (далее – Оператор электронной площадки) при проведении БУЗ Воронежской области «Лискинская районная больница» (далее – Заказчик), Котировочной комиссией БУЗ Воронежской области «Лискинская районная больница» (далее – Котировочная комиссия), Оператором электронной площадки запроса котировок в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку товара                            (номер извещения – 0331300096419000087) (далее – Запрос котировок), и в результате осуществления внеплановой проверки в части действий Оператора электронной площадки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Оператора электронной площадки при проведении Заказчиком, Котировочной комиссией, Оператором электронной площадки Запроса котировок.
По мнению Заявителя, Оператором электронной площадки неправомерно не применен понижающий 15-процентный коэффициент в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – приказ Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н) в отношении предложения о цене контракта, поданного Заявителем.
Представитель Оператора электронной площадки на заседании Комиссии не согласился с доводом Заявителя и сообщил, что при проведении Запроса котировок Оператор электронной площадки действовал в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе рассмотрения обращения Заявителя на действия Операторов электронной площадки 31.10.2019 Комиссией в целях полного и всестороннего рассмотрения обращения в заседании Комиссии объявлен перерыв в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента, заседание продолжилось 01.11.2019
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки в части действий Оператора электронной площадки Комиссия установила следующее.
В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru                      (далее – ЕИС) – 15.10.2019;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Запрос котировок;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 167 346,62 рублей;
4) источник финансирования – средства ФОМС, КБК – 821090101Д0400590244346;
5) дата окончания подачи заявок на участие в Запросе котировок – 23.10.2019;
6) на участие в Запросе котировок подано 6 заявок от участников закупки;
7) победителем Запроса котировок признан ИП Праховский В.В. с предложением о цене контракта 143 800 рублей.
Из жалобы Заявителя следует, что Оператором электронной площадки неправомерно не применен понижающий 15-процентный коэффициент в соответствии приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н в отношении предложения о цене контракта, поданного Заявителем.
Согласно пункту 2 статьи 24.1 Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации устанавливаются, в том числе единые требования к операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок, электронным площадкам, специализированным электронным площадкам и функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок.
В соответствии с пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе, в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация: информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 1.1 Приказа Минфин России от 4 июня 2018 г. № 126н при проведении Запроса котировок преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 Приказа Минфин России от 4 июня 2018 г. № 126н предоставляются участникам закупки, заявки которых признаны соответствующими требованиям извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза.
Согласно части 6 статьи 82.4 Закона о контрактной системе указанный в части 5 статьи 82.4 протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в электронной форме направляется заказчиком оператору электронной площадки. Оператор электронной площадки присваивает каждой заявке на участие в запросе котировок в электронной форме, которая не была отклонена заказчиком, порядковый номер по мере увеличения предложенных в таких заявках цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги. Заявке на участие в запросе котировок в электронной форме, содержащей предложение о наиболее низкой цене контракта, наименьшей сумме цен единиц товара, работы, услуги, присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в запросе котировок в электронной форме содержатся одинаковые предложения о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в запросе котировок в электронной форме, которая поступила ранее других заявок на участие в таком запросе, в которых предложены такие же цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги.
Согласно части 8 статьи 82.4 Закона о контрактной системе оператор электронной площадки включает в протокол, указанный в части 5 статьи 82.4 Закона о контрактной системе, информацию, предусмотренную частью 6 
статьи 82.4 Закона о контрактной системе, в том числе информацию о победителе запроса котировок в электронной форме, об участнике запроса котировок в электронной форме, предложившем в заявке на участие в запросе котировок в электронной форме цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок в электронной форме, или об участнике запроса котировок в электронной форме, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок в электронной форме условий, формирует протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок в электронной форме и размещает его в единой информационной системе и на электронной площадке в течение одного часа с момента получения от заказчика протокола, указанного в части 5 статьи 82.4 Закона о контрактной системе.
На заседании Комиссии установлено, что извещение о проведении электронного аукциона от 15.10.2019 № 0331300096419000087 содержит указание на применение положений приказа Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н. 
На заседании комиссии установлено, что к заявкам с идентификационными номерами «106082700», «106085096», «106084731», «106084967» применены преференции согласно условиям применения Приказа № 126н, так как такие заявки содержат сведения о стране происхождения товара – Российская Федерация, при этом к заявке с идентификационным номером «106081921» не применена преференции согласно условиям применения Приказа № 126н, так как данная заявка содержит сведения о стране происхождения товара – Китай. 
Вместе с тем, к заявке Заявителя с идентификационным номером «106084723», содержащей сведения о стране происхождения товара – Российская Федерация, не применена преференция согласно условиям применения Приказа № 126н.
Таким образом, при проведении Запроса котировок, Оператором электронной площадки неправомерно не применена преференция согласно условиям применения Приказа № 126н в отношении цены контракта Заявителя в размере 15 процентов.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Оператора электронной площадки нарушают часть 6 статьи 82.4 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.31.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Солдатова Е.В. обоснованной.
2. Признать в действиях Оператора электронной площадки нарушение части 6 статьи 82.4 Закона о контрактной системе. 
3. Выдать Заказчику, Котировочной комиссии, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы от 01.11.2019 по делу № 19/44/105/2931 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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