ПУТЕВОДИТЕЛЬ ПО СПОРАМ В СФЕРЕ ГОСЗАКАЗА

Отклонение котировочной заявки на основании отсутствия в ней сведений о декларировании соответствия статусу субъекта малого предпринимательства
Подробнее о правовой проблеме
Часть заказов в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством РФ, необходимо размещать у субъектов малого предпринимательства (СМП). Информация о проведении такого запроса котировок должна содержаться в извещении о проведении запроса котировок (ч. 1, 3 ст. 15 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", далее - Закон N 94-ФЗ).

Критерии отнесения лица к СМП установлены в ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства" (далее - Закон N 209-ФЗ).

Отсутствие порядка подтверждения участником статуса СМП приводит к нарушениям норм Закона N 94-ФЗ, когда заказчики рассматривают заявки на соответствие участника данному статусу.

В связи с этим возникает вопрос: можно ли отклонить котировочную заявку участника, если в ней отсутствуют сведения о декларировании соответствия статусу СМП?

Примечание. В настоящем материале не рассматривается вопрос о подтверждении статуса СМП при проведении торгов. По данному вопросу см.:

Подтверждение (декларирование) статуса субъекта малого предпринимательства при проведении аукциона в электронной форме >>>

Подтверждение (декларирование) статуса субъекта малого предпринимательства при проведении конкурса или открытого аукциона (за исключением аукциона в электронной форме) >>>

	                             Карточка вопроса                            

	1. Правомерно ли отклонение        

котировочной заявки на том         

основании, что в ней отсутствуют   

сведения о декларировании          

соответствия участника статусу СМП?

>>>
	Подход           

Минэкономразвития

России и         

ФАС России       
	Отклонение         

неправомерно, если 

в форме            

котировочной заявки

не установлено     

требование о       

соответствии       

участника статусу  

СМП >>>

	
	Подход           

арбитражных      

судов 1          
	Отклонение         

неправомерно, если 

в форме            

котировочной заявки

не установлено     

требование о       

соответствии       

участника статусу  

СМП >>>

	
	Подход           

арбитражных      

судов 2          
	Отклонение         

правомерно         

независимо от того,

установлено ли в   

форме котировочной 

заявки требование о

соответствии       

участника статусу  

СМП >>>

	Возможные последствия признания действий комиссии заказчика              

неправомерными >>>


Об общих правилах размещения заказа у субъектов малого предпринимательства см. Практическое пособие по размещению госзаказа.

1. Правомерно ли отклонение котировочной заявки на том основании, что в ней отсутствуют сведения о декларировании соответствия участника статусу СМП?
Подход Минэкономразвития России и ФАС России: Отклонение неправомерно, если в форме котировочной заявки не установлено требование о соответствии участника статусу СМП.

Письмо Минэкономразвития России от 18.08.2009 N 13497-АП/Д05 и ФАС России от 17.08.2009 N АЦ/27510
Участник размещения заказа декларирует в котировочной заявке соответствие требованиям, установленным ст. 4 Закона N 209-ФЗ (о размере уставного (складочного) капитала (паевого фонда) СМП, о численности работников и выручке от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий календарный год). Требовать от участника при проведении запроса котировок копии учредительных документов не допускается.

Если в форме котировочной заявки предусмотрено положение о соответствии участника торгов требованиям пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 4 Закона N 209-ФЗ, участник обязан продекларировать в заявке соответствие данным требованиям. В противном случае он не допускается конкурсной (аукционной) комиссией к участию в торгах.

Если в форме котировочной заявки не указано на необходимость соответствия участника размещения заказа требованиям, установленным пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 4 Закона N 209-ФЗ, заказчик не вправе отклонить заявку, в которой не продекларировано такое соответствие.

Подход арбитражных судов 1: Отклонение неправомерно, если в форме котировочной заявки не установлено требование о соответствии участника статусу СМП.

Постановления ФАС Волго-Вятского округа >>>

Постановления ФАС Дальневосточного округа >>>

Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 02.03.2010 по делу N А28-12593/2009
Требование заказчика: признать недействительным решение антимонопольного органа.

Обстоятельства дела: Котировочная комиссия отказала участнику размещения заказа в допуске к участию в запросе котировок в связи с тем, что он не подтвердил соответствие требованиям, установленным для СМП. Антимонопольный орган признал действия котировочной комиссии неправомерными.

Вывод и обоснование суда: Действия котировочной комиссии правомерны. Решение антимонопольного органа признано недействительным.

Апелляционным судом указано, что в соответствии с формой котировочной заявки участник размещения заказа должен ответить на вопрос о том, является ли он СМП, а также указать на свое соответствие требованиям, предусмотренным пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 4 Закона N 209-ФЗ. Заявка участника размещения заказа не позволяет однозначно установить его принадлежность к СМП. Участник указал только то, что он соответствует требованиям пп. 2 и 3 ч. 1 ст. 4 Закона N 209-ФЗ. В данной статье приведены критерии отнесения лиц к субъектам как малого, так и среднего предпринимательства.

Постановление ФАС Дальневосточного округа от 29.06.2012 N Ф03-2411/2012
Требование заказчика: признать недействительным решение антимонопольного органа.

Обстоятельства дела: Котировочная комиссия отказала в допуске участнику размещения заказа на основании того, что в заявке отсутствовала информация о его принадлежности к СМП. Антимонопольный орган признал действия котировочной комиссии неправомерными.

Вывод и обоснование суда: Действия котировочной комиссии неправомерны. Решение антимонопольного органа оставлено в силе.

Заявка участника размещения заказа заполнена в соответствии с требованиями, установленными в извещении. Форма котировочной заявки заказчика не предусматривает декларирования сведений о том, что участник относится к СМП. Участник отвечает критериям, указанным в ст. 4 Закона N 209-ФЗ, и фактически является СМП.

Подход арбитражных судов 2: Отклонение правомерно независимо от того, установлено ли в форме котировочной заявки требование о соответствии участника статусу СМП.

Постановление ФАС Северо-Западного округа от 27.11.2012 по делу N А05-5019/2012
Требование заказчика: признать недействительным решение антимонопольного органа.

Обстоятельства дела: Участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в запросе котировок в связи с тем, что в заявках не указано на принадлежность участников к СМП. Антимонопольным органом действия комиссии заказчика признаны неправомерными.

Вывод и обоснование суда: Действия комиссии заказчика правомерны. Решение антимонопольного органа признано недействительным.

Требование о подтверждении участником размещения заказа принадлежности к СМП, установленное в извещении о запросе котировок, не противоречит ч. 4 ст. 15 Закона N 94-ФЗ. В связи с этим отклонение комиссией заявок, в которых не продекларирована принадлежность к СМП, признано соответствующим ч. 3 ст. 47 Закона N 94-ФЗ. Апелляционным судом не принят довод о том, что в форме котировочной заявки заказчика отсутствовало положение о соответствии участников размещения заказа критериям, предусмотренным пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 4 Закона N 209-ФЗ.

См. также: Возможные последствия действий комиссии заказчика в зависимости от их квалификации >>>

Возможные последствия действий комиссии заказчика
в зависимости от их квалификации
	  Квалификация действий 

   комиссии заказчика   
	Возможные последствия при установлении нарушения

	
	        ФАС России <1>
	 арбитражным судом

	Отклонение котировочной 

заявки в связи с        

отсутствием в ней       

сведений о              

декларировании          

соответствия участника  

требованиям,            

установленным ст. 4

Закона N 209-ФЗ (статусу

СМП), может быть        

признано нарушением ч. 3

ст. 47 Закона N 94-ФЗ   
	1. Выдача предписания об     

отмене протокола рассмотрения

котировочных заявок и        

проведении их рассмотрения в 

соответствии с требованиями  

Закона N 94-ФЗ.              

Обязанность: исполнение      

предписания.                 

2. Привлечение к             

ответственности по ч. 6

ст. 7.30 КоАП РФ каждого     

члена котировочной комиссии, 

проголосовавшего за          

отклонение котировочной      

заявки.                      

Наказание: штраф в размере 5%

начальной (максимальной) цены

контракта                    
	1. Признание      

размещенного      

заказа            

недействительным. 

2. Признание      

заключенного      

контракта         

недействительным и

применение        

последствий       

недействительности

сделки            


--------------------------------

<1> Данные последствия выявлены исходя из анализа норм Закона N 94-ФЗ и положений Кодекса РФ об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность за нарушение законодательства о размещении заказов.

Сводную информацию о размерах административных штрафов за нарушения в сфере госзакупок см. в Практическом пособии по размещению госзаказа.

