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РЕШЕНИЕ 
по делу № 07-24-1520/13 о нарушении
законодательства о размещении заказов

02.10.2013









                       г. Москва
Резолютивная часть решения оглашена 02.10.2013
Комиссия по контролю в сфере размещения государственных и муниципальных заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области:
в присутствии представителя:

Уполномоченного органа – Администрации Истринского муниципального района Московской области: 1 чел.;
в отсутствие представителей Заявителя – ООО «СтойЭлит»,
о дате, месте и времени рассмотрения жалобы извещенных надлежащим образом, 
рассмотрев жалобу ООО «СтройЭлит» на действия аукционной комиссии заказчика – МУК «Лучинский КДК», уполномоченного органа – Администрации Истринского муниципального района Московской области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта по устройству ограждения Дома Культуры,       п. Первомайский (Номер заказа 0148300050713000819 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru) в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным  регламентом федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки  при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для  государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Московской области (далее – Управление) поступила жалоба ООО «СтройЭлит» на действия аукционной комиссии заказчика – МУК «Лучинский КДК», уполномоченного органа – Администрации Истринского муниципального района Московской области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта по устройству ограждения Дома Культуры, п. Первомайский (Номер заказа 0148300050713000819 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт).
Согласно доводу жалобы, заявитель считает отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме неправомерным.

Установив соответствие жалобы формальным требованиям ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ, Управлением в установленном порядке в адрес заявителя, уполномоченного органа и оператора электронной площадки направлено уведомление о рассмотрении жалобы.

На основании ч. 4 ст. 60 Федерального закона № 94-ФЗ, Управлением установлено требование о приостановлении размещения заказа в части подписания муниципального контракта.
Представитель уполномоченного органа, уведомленного надлежащим образом, прибыл на рассмотрение жалобы.

Представители заявителя, уведомленного надлежащим образом, не прибыли на рассмотрение жалобы. 

Письменные пояснения и документы, затребованные Управлением, уполномоченным органом представлены. 

По информации, полученной от представителя уполномоченного органа, муниципальный заказ не размещен, муниципальный контракт по итогам проведения открытого аукциона в электронной форме не заключен.

Относительно довода жалобы, Комиссией Управления установлено следующее.

В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок, поданных на участие в открытом аукционе в электронной форме от 20.09.2013 № 819, участнику размещения заказа с защищенным номером 5753928 (заявителю) отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме: «Не соответствует п. 4.1.2 документации об аукционе. Заявка, поданная на участие в аукционе не соответствует требованиям документации об аукционе, поскольку подана с нарушением требований документации об аукционе и ч. 4 ст. 41.8, ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов и подлежит отклонению».
Представитель уполномоченного органа на заседании Комиссии Управления согласился с доводам жалобы, а именно с тем, что аукционной комиссией уполномоченного органа неправомерно было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. 

Также, представитель уполномоченного сообщил, что Администрация Истринского муниципального района Московской области обращалось в Управление с заявлением о проведении внеплановой проверки и отмене протоколов, составленных в ходе размещения заказа (исх. от 23.09.2013 б/н) ввиду того, что по технической ошибке был размещен проект Протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, который не соответствует тому, который был подписан членами аукционной комиссии.


Согласно ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ, не допускается

Указанные действия аукционной комиссии нарушают ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

Ответственность за указанное нарушение предусмотрена ч. 2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В ходе проведения внеплановой проверки, Комиссией Управления, также установлено следующее.

В соответствии с ч. 6 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе. 

В нарушении требований ч. 6 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ Протоколом рассмотрения первых частей заявок, поданных на участие в открытом аукционе в электронной форме от 20.09.2013 № 819 не содержит положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе.

Ответственность за указанное нарушение предусмотрена ч. 2.1 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 
На основании вышеизложенного и руководствуясь ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона № 94-ФЗ, Административным регламентом, Комиссия Управления
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СтройЭлит» на действия аукционной комиссии заказчика – МУК «Лучинский КДК», уполномоченного органа – Администрации Истринского муниципального района Московской области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта по устройству ограждения Дома Культуры,       п. Первомайский (Номер заказа 0148300050713000819) обоснованной.
2. Признать в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа нарушения ч. 5 и 6 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Рассмотреть вопрос о возбуждении административного производства по  фактам, установленным в ходе рассмотрения жалобы по существу и проведении внеплановой проверки.

4. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов в адрес заказчика, уполномоченного органа, аукционной комиссии а и оператора электронной площадки не выдавать, поскольку выдано ранее по делу № 07-24-1505/13 от 01.10.2013.
5. Ограничения на размещение заказа, наложенные в соответствии с ч. 4 ст. 60 Федерального закона № 94-ФЗ, снять.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в трёхмесячный срок.
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