РЕШЕНИЕ
по жалобе ООО «СТРОЙЦЕНТР» (вх. № 016787)
« 05 » декабря 2018 г.                                                                                                             г. Пермь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия антимонопольного органа, Комиссия Пермского УФАС России) 
рассмотрев жалобу ООО «Стройцентр» (ИНН: 5904056013) (вх. № 016787) (далее – заявитель) на действия ПКГУП «Теплоэнерго»; Единой комиссии по осуществлению закупок ПКГУП «Теплоэнерго» (далее – заказчик, закупочная комиссия) при организации и проведении электронного аукциона на Оказание услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Пермского края в границах территории муниципальных образований Березовский муниципальный район, Кунгурский городской округ, Кишертский муниципальный район, Кунгурский муниципальный район, Ординский муниципальный район, Суксунский муниципальный район Пермского края (Лот № 7) (извещение № 0556200000418000007, опубликовано на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) (далее – торги, закупка),
УСТАНОВИЛА:
03.12.2018г. в Пермское УФАС России поступила жалоба заявителя, в которой указано на необоснованный отказ в допуске к участию в аукционе по причинам, указанным в протоколе рассмотрения заявок от 30.11.2018.
Заказчик по доводам жалобы возражает, считает отклонение заявки заявителя законным и обоснованным, представил на рассмотрение жалобы письменную правовую позицию и необходимые для рассмотрения документы, просит признать жалобу необоснованной.

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.
1. 10.11.2018г. заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0556200000418000007 об электронном аукционе на Оказание услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Пермского края в границах территории муниципальных образований Березовский муниципальный район, Кунгурский городской округ, Кишертский муниципальный район, Кунгурский муниципальный район, Ординский муниципальный район, Суксунский муниципальный район Пермского края.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – закон о защите конкуренции) на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Правила проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора, утверждены Постановление Правительства РФ от 03.11.2016 № 1133 (далее – постановление № 1133, Правила).

Согласно п. 1 Правил, торги проводятся в форме аукциона в электронной форме (далее - аукцион) в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закон о контрактной системе), с учетом особенностей, предусмотренных настоящими Правилами.
В силу п. 5 Правил, 5. При проведении аукциона на организатора аукциона не распространяются положения закона о контрактной системе, регламентирующие:

а) планирование закупок;

б) предоставление преимуществ при осуществлении закупок и установление ограничений участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя);

в) создание контрактных служб;

г) требования к членам комиссии по осуществлению закупок о прохождении членами комиссии профессиональной переподготовки или повышения квалификации в сфере закупок;

д) последствия признания аукциона в электронной форме несостоявшимся, предусмотренные частью 4 статьи 71 закона о контрактной системе;

е) особенности исполнения контракта в части подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета, предусмотренного частью 9 статьи 94 закона о контрактной системе;

ж) изменение и расторжение контракта;

з) осуществление мониторинга закупок и аудита в сфере закупок;

и) контроль в сфере закупок.

Организатором аукциона является региональный оператор.
Согласно п. 12 Правил, Документация об аукционе наряду с информацией, указанной в статье 64 закона о контрактной системе, содержит следующую информацию:

а) сведения о предмете аукциона (лота), в том числе описание границы территории в пределах зоны деятельности регионального оператора, на которой оказываются услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов;

б) сведения о количестве (объеме или массе) твердых коммунальных отходов в зоне деятельности регионального оператора с разбивкой по видам и классам опасности отходов и с учетом сезонной составляющей;

в) сведения об источниках образования твердых коммунальных отходов и местах накопления твердых коммунальных отходов, в том числе о контейнерных площадках (при их наличии);

г) применяемый способ коммерческого учета объема или массы отходов при их транспортировании;

д) сроки и порядок оплаты услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов;

е) порядок контроля качества услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов, осуществляемого региональным оператором;

ж) срок, на который заключается договор. При этом указанный срок не может превышать срок, на который организатору аукциона присвоен статус регионального оператора.
Согласно ч.1 ст.59 Закона о контрактной системе, под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать установленную ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе информацию с сведения.

В соответствии с ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч. 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
В соответствии с ч. 1 ст. 67 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
В соответствии с ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в электронном аукционе в случае непредставления сведений, предусмотренных ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, а также в случае представления сведений, несоответствующих требованиям аукционной документации.
В соответствии с ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается.
2. Комиссия антимонопольного органа, по итогам анализа документов и информации, представленной на рассмотрение жалобы, приходит к выводу об отсутствии основании для признания жалобы заявителя обоснованной ввиду следующего.
Заказчиком была утверждена и опубликована Документация об аукционе в электронной форме «Оказание услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Пермского края в границах территории муниципальных образований Березовский муниципальный район, Кунгурский городской округ, Кишертский муниципальный район, Кунгурский муниципальный район, Ординский муниципальный район, Суксунский муниципальный район Пермского края (Лот № 7)» (в редакции от 14.11.2018) (далее – Документация).

Согласно подп. 3 п. 3 раздела 8 Информационной карты, заявка на участие в аукционе должна содержать сведения, с учетом требований, предусмотренных п.1 раздела 8 информационной карты документации.
Согласно п. 1 раздела 8 Информационной карты, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе, конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в настоящей документации, и указание на товарный знак (при наличии).

Информация, указанная в пункте б подпункта 2 настоящего пункта, включается в заявку на участие в аукционе в случае отсутствия в настоящей документации указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в настоящей документации (может быть представлена по форме 1.2 «Информация о поставляемом/используемом товаре» Главы III «Образцы форм, представляемых в составе заявки на участие в аукционе в электронной форме»).

Первая часть заявки на участие в аукционе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара.
Техническое задание (спецификация) содержится в приложении 2 к документации.
В подп. 2 п. 10 спецификации установлены требования к товарам, используемым при оказании услуг, а именно к Средству фото/видео фиксации – аппаратно-программное устройство, имеющее в составе камеру, позволяющее снимать в режимах фото и видеозаписи. Максимальное разрешение камеры не хуже 640×480 пикселей. Чувствительность камеры не менее 20 Lux. Последовательная отправка до 4 кадров с интервалом в диапазоне 5-10 сек. Отправка фотоснимков по событиям. Получение новых кадров по команде. Возможность получения последних сделанных камерой снимков из журнала по запросу до 4 шт. Максимальный размер получаемого изображения до 7,68 Мпикс. Подключение по RS-232 интерфейсу. Наличие встроенного аккумулятора не менее 1000 мАч. Защита  видеороликов от стирания и перезаписи.

Встроенный GPS приемник. Датчик ударов/ускорений (G-сенсор). Режим ночной съемки. Возможность подключения внешнего монитора.

Из анализа заявки 202 (ООО «Стройцентр») Комиссией Пермского УФАС России установлено, следующее.

В составе заявки ООО «Стройцентр» в качестве описания средства фото/видео фиксации, предложенного участником, указано:
Максимальное разрешение камеры 1920×1080 пикселей. Чувствительность камеры 20 Lux. Имеется последовательная отправка 4 кадров с интервалом в диапазоне 5-10 сек. 
Максимальный размер получаемого изображения 7,68 Мпикс.

При максимальном изображении камеры 1920x1080 пикселей максимальный размер получаемого изображения должен соответствовать значению - 2,0736 Мпикс. 1920*1080= 2073600 пикселей или 2,0736 мегапикселей.
Таким образом, в составе заявки ООО «Стройцентр» были представлены недостоверные сведения.
В силу п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе, Участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

На данном основании, указанном также в протоколе рассмотрения заявок № 1-11/1 от 30.11.2018г., заявка ООО «Стройцентр» была правомерно отклонена закупочной комиссией заказчика. Следовательно, доводы жалобы заявителя являются необоснованными.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Пермского УФАС России
РЕШИЛА:
1) Признать жалобу ООО «Стройцентр» (ИНН: 5904056013) (вх. № 016787) на действия ПКГУП «Теплоэнерго»; Единой комиссии по осуществлению закупок ПКГУП «Теплоэнерго» при организации и проведении электронного аукциона на Оказание услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Пермского края в границах территории муниципальных образований Березовский муниципальный район, Кунгурский городской округ, Кишертский муниципальный район, Кунгурский муниципальный район, Ординский муниципальный район, Суксунский муниципальный район Пермского края (Лот № 7) (извещение № 0556200000418000007, опубликовано на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru), необоснованной;
2) Предписание не выдавать.
Примечание. Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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