1. ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ

119180, Москва, Полянка Б., 52/СТР.1
2. ООО «Ригель»
129164, г. Москва, Проспект Мира, д. 118, пом.1, комн. 1
3. АО «Единая электронная торговая площадка»
117312, Москва, пр. 60-я Октября, д. 9
РЕШЕНИЕ 

по делу № 2-57-9322/77-16 о нарушении
      Законодательства об осуществлении закупок

26.08.2016                                                                                                           г. Москва
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления) в составе:

Председателя комиссии — начальника отдела обжалования государственных закупок Е.А. Исаевой,
Заместителя Председателя комиссии — заместителя начальника отдела обжалования государственных закупок А.В. Гордуз,
члена комиссии:
Главного государственного инспектора отдела обжалования государственных закупок Р.Г. Осипова,
при участии представителей:

ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ: А.В. Усенко, 
ООО «Ригель»: Е.С. Степанова, 
рассмотрев жалобу ООО «Ригель» (далее-Заявитель) на действия ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на выполнение комплекса работ по замене инженерных коммуникаций и монтажу системы дымоудаления в филиале Коломенский ГБУЗ «МНПЦ ДК ДЗМ» (Закупка № 0373200053816000251) (далее-Аукцион), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14, 
УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.
На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены запрашиваемые письмом Московского УФАС России (№ МГ/37695 от 23.08.2016) документы и сведения. 
По мнению Заявителя, Заказчиком установлены требования в документации об электронном аукционе в нарушение положений действующего законодательства, а именно, в части установления в аукционной документации требований к товарам, которые вводят участников закупки в заблуждение.
Согласно п.1 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст.33 Закона о контрактной системе.

Ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.
Кроме того, согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация, о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно доводам жалобы Заявителя, требования к товарам установлены Заказчиком в нарушение  Закона о контрактной системе, поскольку являются излишними и не предоставляются производителями, а именно:

-п.Кирпич керамический: предел прочности при сжатии для каждого из пяти образцов > 9,9 МПа; Предел прочности при сжатии средний для пяти образцов > 12,4 Мпа; Отклонение единичного значения средней плотности (для одного образца из пяти) не более 100 кг/м3; Предел прочности при изгибе средний для пяти образцов, значение для каждого образца > 1,1 Мпа;

-п.Смеси бетонные, тип сместителя: гравитационный; принудительного действия; продолжительность перемешивания бетонных смесей тяжелых бетонов на плотных заполнителях  в гравитационных смесителях при вместительности смесителя по загрузке от 250 до 2000 л не менее 60 с; не используется; продолжительность перемешивания бетонных смесей тяжелых бетонов на плотных заполнителях в смесителях принудительного действия при вместительности смесителя по загрузке от 250 до 2000 л не менее 50 с; не используется;

-в п.«Бруски хвойных пород обрезные» установлены требования, в частности: биологические повреждения: червоточина присутствует неглубокая на обзольных частях пиломатериала; присутствует на любом однометровом участке длины пиломатериала в количестве от 0 до 3 шт; Пороки древесины: сучки загнившие, гнилые и табачные присутствуют в общем числе частично сросшихся и несросшихся здоровых сучков размером от 0 до 1/3* в долях ширины стороны и в количестве не более 1 на любом однометровом участке длины на каждой из сторон; Покоробленность продольная по пласти и кромке, крыловатость присутствует стрела прогиба в долях длины пиломатериала от 0 до 0,3 шт; пороки строения древесины: кармашки присутствуют на любом однометровом участке длины пиломатериала в количестве от 0 до 5 шт; инородные включения, механические повреждения и пороки обработки: скос пропила в пиломатериалах один торец опилен перпендикулярно к продольной оси пиломатериала. Отклонение от перпендикулярности торца к пласти и кромке от 0 до 5% ширины и толщины пиломатериала соответственно.
Согласно ч.2 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. Возражение на жалобу должно содержать информацию, предусмотренную частью 8 статьи 105 Закона о контрактной системе. Возражение на жалобу направляется в контрольный орган в сфере закупок не позднее чем за два рабочих дня до даты рассмотрения жалобы.
Вместе с тем, на заседании Комиссии Управления представитель Заказчика затруднился пояснить в соответствии с какими документами и сведениями, в том числе стандартами и регламентами участнику закупки представляется возможным при формировании заявки на участие в аукционе определить конкретные значения вышеуказанных характеристик без проведения лабораторных исследований, а также затруднился пояснить, каким образом установление в аукционной документации требований к вышеуказанным характеристикам позволяет Заказчику обеспечить надлежащее исполнение исполнителем государственного контракта обязательств по данному контракту, в частности, каким образом данные требования к применяемым товарам обеспечивают соответствие используемых материалов потребностям Заказчика при проведении закупки на выполнение работ по замене инженерных коммуникаций и монтажу системы дымоудаления.
На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что положения аукционной документации предусматривают требования к описанию участником закупки в составе заявки на участие в аукционе помимо конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ,  конкретные показатели веществ, применяемых при изготовлении указанного товара. Также указанные требования к товарам могут привести к ограничению количества участников закупки, поскольку предполагают от участников закупки на этапе  формирования заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к использованию при выполнении работ, для представления подробных сведений о веществах, материалах, применяемых при изготовлении такого товара.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что вышеуказанные требования к товарам установлены в нарушение пп.1,2 ч.1, ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе.
Исследовав представленные материалы, руководствуясь административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,  Законом о контрактной системе, Комиссия Управления
РЕШИЛА:
1.Признать жалобу ООО «Ригель» на действия ГКУЗ ПТО КРиС ДЗМ обоснованной.
2.Признать в действиях Заказчика нарушение пп.1,2 ч.1, ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе.
3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства об осуществлении закупок.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, Арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия в установленном законом порядке.
Председатель Комиссии                                                                      Е.А. Исаева
Заместитель Председателя Комиссии                                               А.В. Гордуз
Член Комиссии                                                                                     Р.Г. Осипов                                                                                                                                                                               
Исп.: Осипов Р.Г.  Тел.: (495) 784-75-05 доб. 166
