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Антимонопольное регулирование
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Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия), в составе:

 

	Председателя Комиссии:
	 
	-
	начальника отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	 
	-
	Главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России;

	 
	 
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,

	 
	 
	 
	 


руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), рассмотрев жалобу Челябинской областной общественной организации содействия общественному контролю «Комитет народного контроля» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству объектов улично-дорожной сети города Челябинска (извещение № 0169300000115000399) в присутствии:

- представителя Управления муниципального заказа Администрации города Челябинска, действующего на основании доверенности от 03.06.2014 № 08;

- представителя Управления дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска, действующего на основании доверенности от 12.01.2015;

- представителей Челябинской областной общественной организации содействия общественному контролю «Комитет народного контроля», действующих на основании протокола № 1 общего собрания учредителей Челябинской областной общественной организации содействия общественному контролю «Комитет народного контроля» от 19.09.2014, доверенности от 05.12.2014,

 

УСТАНОВИЛА:
 

            В Челябинское УФАС России 10.03.2015 поступила жалоба Челябинской областной общественной организации содействия общественному контролю «Комитет народного контроля» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству объектов улично-дорожной сети города Челябинска (извещение № 0169300000115000399) (далее - закупка).

            Согласно представленным документам Управление муниципального заказа Администрации города Челябинска (далее – уполномоченный орган) объявило о проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству объектов улично-дорожной сети города Челябинска путем опубликования на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещения № 0169300000115000399 об осуществлении закупки.

            Начальная (максимальная) цена контракта – 207 803 605, 00 рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке – 13.03.2015 в 09 часов 00 минут.

На дату рассмотрения жалобы контракт на выполнение работ по строительству объектов улично-дорожной сети города Челябинска по итогам проведения закупки не заключен.

Согласно доводам жалобы:

1. В составе аукционной документации отсутствует проектно-сметная документация;

2. В составе аукционной документации отсутствует положительное заключение государственной экспертизы;

3. Имеются противоречия в Информационной карте аукциона, а именно: в части 1 указан адрес электронной площадки в сети интернет ООО «Индексное агентство РТС», а закупка проводится на электронной площадке ЭТП ММВБ.

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился и пояснил следующее.

1. Проектно-сметная документация, которая была основанием для определения начальной (максимальной) цены контракта, является приложением к аукционной документации и размещена в составе документации о закупке;
2. Заключение государственной экспертизы не является обязательным приложением аукционной документации;

3. В Информационной карте аукциона допущена опечатка относительно указания адреса электронной площадки, на которой проводится электронный аукцион.

 

            Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы, проведя внеплановую проверку закупки, руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам,
 

1. Согласно части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом о контрактной системе случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

В составе документации о закупке содержится обоснование НМЦК, согласно которому заказчик в качестве способа определения НМЦК использовал проектно-сметный метод.

Согласно доводам жалобы в составе аукционной документации отсутствует проектно-сметная документация.

Как следует из письменных пояснений заказчика, представленных на заседании Комиссии, проектно-сметная документация размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в составе аукционной документации.

Однако на заседании Комиссии представитель заказчика подтвердил отсутствие проектно-сметной документации в составе аукционной документации, размещенной на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, и пояснил, что подобное произошло в связи с технической ошибкой специалиста.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектно-сметной документацией, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям заказчика.

Соответственно, отсутствие указанной информации свидетельствует о формировании заказчиком аукционной документации в противоречие требованиям пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии представители заявителя дополнили доводы жалобы следующим:

Как следует из Ведомости объемов работ (Приложение № 2 к муниципальному контракту) укладку безнапорных трубопроводов (позиция № 10) необходимо производить из полиэтиленовых труб диаметром 1200 мм, длина 342 м.
Вместе с тем, согласно листу 8 рабочей документации «Проектирование строительство ул. Аграрная от Краснопольского пр. до ул. Чичерина» (шифр: 15У/08-ДК) укладка безнапорных трубопроводов производится из железобетонных труб, длина341,50 м.
Согласно Ведомости объемов работ строительства ул. Хариса Юсупова от ул. Маршала Чуйкова до ул. Бейвеля (Приложение № 3 к муниципальному контракту) требуется строительство дождевой канализации от колодца 2.1 до колодца 2.14, тогда как согласно листу 13 проекта «Строительство ул. Хариса Юсупова от ул. Маршала Чуйкова до ул. Бейвеля» (шифр: 795-0-НК, ИЛО 4) предусмотрено строительство дождевой канализации сети К2 от колодца 22 до колодца 2.14.

Кроме того, в соответствии с Приложением № 3 к муниципальному контракту длина полипропиленовой трубы диаметром 800 мм составляет 342 п.м., тогда как согласно проектной документации – 399.

В соответствии с Ведомостью объемов работ на 1 этап строительства ливневого коллектора от Краснопольской площадки до р. Миасс необходимо устройство безнапорных трубопроводов из стеклопластиковых труб длиной 2401 м., тогда как согласно листу 1 рабочей документации «Строительство магистрального коллектора от Краснопольской площадки до очистных сооружений на р. Миасс» (шифр: 244У/08) длина составляет 2670.

Как следует из содержания позиций №№ 11-20 Приложения № 3 к муниципальному контракту, устройству подлежит 19камер со стенками из бетонных блоков, тогда как согласно листам 26, 28, 30 рабочей документации «Строительство магистрального коллектора от Краснопольской площадки до очистных сооружений на р. Миасс» (шифр: 244У/08) – 31.

На основании изложенного следует, что описание объекта закупки, сформированное заказчиком, невозможно отнести к объективному в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
 

2. В силу части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, подлежат экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 3 и 3.1 настоящей статьи.

Результатом государственной экспертизы является заключение, содержащее выводы о соответствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) проектно-сметной документации действующим градостроительным и техническим нормативам (пожарным, экологическим, санитарным и т.д.), результатам инженерных изысканий, существующему национальному стандарту и стандартам учреждения, а так же обоснованность представленной сметы, так как ошибка в проектно-сметной документации может привести к ощутимым финансовым потерям уже на стадии строительства и непредсказуемым последствиям, которые могут повлечь за собой человеческие жертвы.

Проведение экспертизы проектно-сметной документации обеспечивает безопасность и надежность эксплуатации объектов, эффективное использование материальных, природных, энергетических и финансовых ресурсов.

Соответственно, целесообразным является размещение заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации в составе документации о закупке на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

 

3. Согласно доводам заявителя в части 1 Информационной карте аукциона указан адрес электронной площадки ООО «Индексное агентство РТС», однако закупка проводится на электронной площадке ЭТП ММВБ.

Как следует из пояснений представителя заказчика, в Информационной карте электронного аукциона допущена опечатка относительно указания адреса электронной площадки, на которой проводится электронный аукцион.

На заседании Комиссии представитель уполномоченного органа пояснил, что в извещении об осуществлении закупки указана достоверная информация относительно адресе электронной площадки, на которой проводится процедура электронного аукциона, а именно: ЭТП ММВБ www.etp-micex.ru.

Вместе с тем, следует отметить, что согласно пункту 7 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке.

В соответствии с частью 8 статьи 44 Закона о контрактной системе денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, при проведении электронных аукционов перечисляются на счет оператора электронной площадки в банке.

Таким образом, противоречивая информация, содержащая в аукционной документации, относительно адреса электронной площадки, на которой проводится процедура электронного аукциона, могла ввести участников закупки в заблуждение, так как невозможно сделать однозначного вывода о том, на счет оператора какой именно электронной площадки участникам закупки перечислять денежные средства в качестве обеспечения заявок.

 

При рассмотрении жалобы, комиссией проведена внеплановая проверка документации о закупке и извещения о закупке, в ходе которой установлено следующее.
 

1. Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных заказчиком единых требованиях и дополнительных требованиях в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить отражение, в том числе документы, подтверждающие соответствие его единым требованиям, указанным в статье 31 Закона о контрактной системе.

Указанные единые требования к участникам закупки и вытекающие их них требования к составу второй части заявки продиктованы необходимостью указания как в документации, так и в извещении о проведении электронного аукциона, максимально четких и прозрачных сведений, позволяющих участнику закупки надлежащим образом оформить заявку и принять участие в аукционе на конкурентных началах, основанных на принципах открытости, прозрачности и обеспечения конкуренции, предусмотренных статьями 7, 8 Закона о контрактной системе.

В нарушение части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении закупки не указаны требования о соответствии участника закупки пунктам 3-5, 7,9 статьи 31 Закона о контрактной системе.

 

2. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 12.1 части 2 Информационной карты аукциона участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов:

- иметь свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с приказом Министерства регионального развития РФ № 624 от 30.12.2009г. по видам работ:

2. Подготовительные работы

2.2. Строительство временных: дорог; площадок; инженерных сетей и сооружений

3. Земляные работы

3.1. Механизированная разработка грунта

3.7. Работы по водопонижению, организации поверхностного стока и водоотвода

5. Свайные работы. Закрепление грунтов

5.9. Погружение и подъем стальных и шпунтованных свай

7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций

7.1. Монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме магистральных и промысловых трубопроводов)

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

17. Устройство наружных сетей канализации

17.1. Укладка трубопроводов канализационных безнапорных

17.4. Устройство канализационных и водосточных колодцев

17.7. Очистка полости и испытание трубопроводов канализации

24. Пусконаладочные работы

24.30. Пусконаладочные работы сооружений канализации

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.7. Объекты водоснабжения и канализации.

В соответствии с частью 3 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее – лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

Согласно части 3.1 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

В указанный перечень работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, определенный Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» включен пункт 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)».

Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, должно являться обязательное наличие у участника закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом требование о наличии у участника закупки свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации и является нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, требования, установленные заказчиком в пункте 12.1 Информационной карты аукциона, нарушают положения части 6 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

 

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем, заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе,
 

РЕШИЛА:
 

1. Признать доводы жалобы Челябинской областной общественной организации содействия общественному контролю «Комитет народного контроля» на действия заказчика обоснованными.

2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика нарушения частей 5, 6 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 1 части 1, части 3 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

          Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                        

 

Члены комиссии                                                                                                  

 

ПРЕДПИСАНИЕ
о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе
по делу № 96-ж/2015
16 марта 2015 года                                                                    г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Комиссия) в составе:

	Председателя Комиссии:
	 
	-
	начальника отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	 
	-
	главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России;

	 
	 
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,


на основании решения Челябинского УФАС России от 16.03.2015, по итогам рассмотрения жалобы Челябинской областной общественной организации содействия общественному контролю «Комитет народного контроля» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству объектов улично-дорожной сети города Челябинска (извещение № 0169300000115000399) (далее - аукцион) в целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
 

1. Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска:
1.1 с даты размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) предписания не заключать контракт по результатам аукциона.

1.2 в срок до 03.04.2015:
1.2.1. принять решение об отмене аукциона;

1.2.2. передать решение, указанное в пункте 1.2 настоящего предписания, уполномоченному органу для размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

2. Управлению муниципального заказа Администрации города Челябинска в срок до 10.04.2015 разместить решение, указанное в пункте 1.2.1. настоящего предписания, на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

3. Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска , Управлению муниципального заказа Администрации города Челябинска до 17.04.2015 направить в Челябинское УФАС России (с сопроводительным письмом) доказательства исполнения настоящего предписания (решение об отмене аукциона, сведения о размещении указанного решения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru).

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не приостанавливает действия предписания.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена административная ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей на должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на юридических лиц.
Председатель Комиссии                                                                                 

 

Члены комиссии                                                                                            

 

