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Предмет контракта: Ремонт витражей Дома культуры с. Тугулук 

№ извещения: 0121200004718000154
По состоянию на 30.03.2018:
Дата и время окончания подачи заявок 03.04.2018 8:00
Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников 06.04.2018
Дата проведения аукциона в электронной форме 09.04.2018, 10:40
Дата окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации об аукционе 02.04.2018
«30» марта  2018 г.
Жалоба на действия заказчика.
26 марта 2018г. в 9:16 (МСК) заказчиком было размещено извещение о проведении электронного аукциона «Ремонт витражей Дома культуры с. Тугулук».

Извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме присвоен №0121200004718000154. Место проведения аукциона в электронной форме: электронная площадка в сети Интернет по адресу: http://www.sberbank-ast.ru
В Раздел 4. Инструкции по заполнению заявки заказчик указывает:
4.3. Первая часть заявки должна содержать сведения, предусмотренные пунктом 3.5 раздела 3 настоящей документации. В случае установления в документации об аукционе в электронной форме требований к товарам, конкретные показатели (значения характеристик) товара, предлагаемого к поставке или использованию при выполнении работ, оказании услуг, должны быть указаны в полном соответствии с требованиями, установленными заказчиком в приложении № 1 к техническому заданию документации об аукционе в электронной форме. 

Заказчиком сформированы требования к товаром (материалом) по разделам
1) Раздел первый. Требования к предельным отклонениям товара (материала)
2) Раздел второй. Требования к функциональным характеристикам и/или техническим характеристикам и/или качественным характеристикам и/или эксплуатационным характеристикам товара (материала) с соответствующими графиками максимальных и минимальных значений показателей
3) Раздел третий. Требования о соответствии товара (материала) нормативно-технической документации
4) Раздел четвертый. Требования к конструктивным особенностям товара (материала)
5) Раздел пятый. Требования к упаковке товара (материала)
6) Раздел шестой. Требования к маркировке товара (материала)
7) Раздел седьмой. Требования в отношении проведения испытаний товара (материала)
8) Раздел восьмой. Требования в отношении методов испытаний товара (материала)”
9) Раздел девятый. Требования в отношении процессов и/или методов производства товара (материала)

10) Раздел десятый. Общие требования к товаром (материалам).
В свою очередь, Приложение № 1 к техническому заданию документации об аукционе в электронной форме, располагается на 109 страницах в виде «пазла», т. е. в форме несвязанных между собой таблиц, выкладок из нормативной документации и текста. Вся информация расположена в хаотичном порядке (перемешена), нет возможности соотнести разделы с текстом и понять какие требования выдвигает заказчик к материалам.
Пример: описание монтажного дюбеля:

 1.Упоминание о требованиях к функциональным характеристикам монтажного дюбеля (стр.61)

2.Упоминание  об общих требованиях к монтажному дюбелю (стр. 80-81)

3.Требования к конструктивным особенностям монтажного дюбеля (стр.98-99)

И т.д. и т.п.
Помимо этого, заказчиком установлены требования к материалам, которых нет в смете, а так же которые не предусматриваются при проведении данных работ, например:

-Гвозди (требования к конструктивным особенностям) (стр.75-76, 107) 
-Электроды (заказчик устанавливает конструктивные требования к их исполнению, стр.68) а так же общие требования (стр. 72)
-Пиломатериалы (требования расписаны на 2 страницы, с 27 по 28) 
из текста о требованиях к пиломатериалам:
“Пороки древесины (части ветви, заключенные в древесине ствола) табачные кромочные допускаются в общем числе частично сросшихся и не сросшихся здоровых сучков – не более половины их количества. Биологические повреждения (ходы и отверстия, проделанные в древесине  насекомыми) для соответствующего сорта допускается проникающая в древесину на глубину не более 5 мм на обзольных частях пиломатериала”

Считаем, что данные требования излишни к производству работ по замене алюминиевых и пластиковых окон.
1. Согласно ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч.ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Неустановление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям.

Инструкция по заполнению заявок должна беспрепятственно позволять определить участникам закупки и аукционной комиссии заказчика, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или диапазона значений показателя); определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений.
Считаем, что Заказчик, таким образом, ограничивает доступ к участию в аукционе участников закупки в связи с тем, что для подачи заявки участнику закупки необходимо соотнести все показатели товаров с их требованиями указанными в инструкции по заполнению первой части заявки, для чего участнику необходимо структурировать всю информацию по порядку, по сути, переписать заново все 109 страниц технического задания, (т.к копирование из формата PDF достаточно проблематично) также участнику закупки необходимо представить показатели товара соответствующие требованиям государственных стандартов, указание на которые также содержатся в аукционной документации.

В соответствии с пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки должна содержать:

- конкретные показатели используемого товара;

- указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии);

- наименование страны происхождения товара.

Таким образом, участнику закупки помимо конкретных показателей товаров, которые должны быть представлены в соответствии с инструкцией по заполнению заявки, необходимо представить остальные сведения (например, сведения о стране происхождения товара, сведения о товарном знаке), предусмотренные пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, которые создают дополнительные барьеры для участия в закупки, а с учётом требований инструкции по заполнению первой части заявок участники закупки лишаются возможности составить надлежащие предложение и направить заявку на участие в аукционе.

Ввиду вышеизложенного, просим:

1.Приостановить проведение аукциона 
2.Признать инструкцию по заполнению первой части заявки как ненадлежаще оформленную.
3. Признать в действиях Заказчика нарушение ч. 2 ст. 8, п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

4. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных лиц Заказчика.

Приложения:

1. Аукционная документация

2. Приложение №1 к ТЗ - Требования к товарам (материалам) от 16.02.2018 

                                     Заявитель жалобы ИП Ольховатов С.В
                                                       (Документ подписан ЭЦП)
