Обзор основных (существенных) изменений в Единое положение о закупке Государственной корпорации «Ростех»

1. В части терминов и определений дана расшифровка понятий: 

Закрытая электронная торговая площадка

Закупочная деятельность

Комитет по аудиту

Официальное размещение

Официальный представитель производителя

Производитель

Технологическое оборудование

Вышеуказанные понятия уточняют смысл части статей, и вводят новые положения, о которых будет указанно ниже.
2.Для проведения закупки в закрытой форме на ЭТП необходимо принять решение, согласованное со службой безопасности. 
3.При составлении протоколов указывается только идентификационные номера участников процедуры закупки – по разъяснениям «РТ комплектимпекс» это номера присеваемые площадкой.

3. В критерии «цена договора или цена за единицу» понятие наименьшая цена заменено на понятие «наиболее выгодное предложение о цене для заказчика» в связи с регламентированием в подп. 2.1.2 - 2.1.7 (приложения №6)  возможности установки для критерия базиса оценки «без учета НДС». т.е. заявленная цена может быть больше но после приведения ее к единому базису она будет более выгодной.
Особенности:

- данная возможность предусмотрена только для конкурса, запроса предложений, запроса котировок.

- ранжирование заявок в протоколе по итогам оценки и сопоставления осуществляется по новым правилам п.12.9.2 «Заявке, содержащей наиболее предпочтительное для заказчика предложение и набравшей наибольшее итоговое значение в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, указанными в документации о закупке, присваивается первый номер. Присвоение последующих номеров осуществляется ЗК по мере уменьшения степени предпочтительности представленных участниками закупки предложений. В случае если нескольким заявкам были присвоены одинаковые итоговые значения победителем закупки признается участник закупки, предложивший наименьшую цену договора (цену за единицу продукции). В случае, если несколько заявок имеют одинаковую цену договора (цену за единицу продукции) и получили одинаковый итоговый рейтинг, победителем закупки признается участник закупки, заявка которого была подана ранее.
В связи с введением вышеуказанного понятия и расширения возможности оценки по критерию «цена договора или цена за единицу»  в т.ч. в запросе котировок, из п.10.13.13 исключили слова «запрос котировок». 
4. Основания по закупкам у ЕП (важные)
Уточнение в п. 6.6.2 (11) добелены слова об изделии «заключается договор с разработчиком (производителем) продукции, определенным в конструкторской документации на производимое заказчиком изделие»;
Расширен п. 6.6.2 (40) добавлена возможность закупки  у уполномоченного лица. «заключается договор по результатам участия в регламентированной процедуре продажи продукции, организованной продавцом продукции или лицом, уполномоченным таким продавцом»; 

Добавлен п. 6.6.2 (50) регламентирующий видимо закупки РТ-Логистики  «заключается договор с ИДО – корпоративным центром компетенции в области логистики, определенным правовым актом Корпорации, на оказание транспортных услуг (услуг, связанных с отправкой, обработкой, перевозкой, получением и хранением грузов, в том числе услуг по предоставлению железнодорожного подвижного состава, услуг фрахтования транспортных средств и услуг транспортной экспедиции)»;
В связи с добавление данного пункта в порядке оценки и сопоставлении появились следующие изменения:

П. 16.1.14 Закупка у единственного поставщика по основанию, предусмотренному в подп. 6.6.2(50) Положения, осуществляется с учётом следующих особенностей:

в проект договора, заключаемого с таким поставщиком, включается условие о возможности привлечения субподрядчиков (соисполнителей, сопоставщиков) для выполнения обязательств по такому договору в объеме, не превышающем 30% от цены договора (для услуг, связанных с отправкой, обработкой, перевозкой, получением и хранением грузов автомобильным транспортом и услуг транспортной экспедиции при перевозках автомобильным транспортом);

в качестве НМЦ в извещении и документации о закупке устанавливается значение НМЦ, определённое методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в порядке, установленном Приложением 5, в виде:

цены единственного поставщика, с которым заключается договор, предложенной в ходе процедуры определения НМЦ (в случае, предусмотренном п. 6.13 Приложения 5), умноженное на понижающий коэффициент 0,95, или

среднего арифметического значения цен на продукцию, принятых в расчет при определении НМЦ, умноженное на понижающий коэффициент 0,95,

в зависимости от того, какая из величин является меньшей.
В приложении №5 к ЕПОЗ 

П.6.2.1. направить запросы о предоставлении информации о рыночных ценах продукции не менее чем 3 (трем) поставщикам, специализирующимся на поставке требуемой продукции, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»), при этом, в случае проведения закупки у единственного поставщика по основанию, предусмотренному подп. 6.6.2(50) Положения, направление такого запроса в адрес ИДО – корпоративного центра компетенции в области логистики, определенной правовым актом Корпорации, является обязательным;

П.6.17  В случае проведения закупки у единственного поставщика по основанию, предусмотренному подп. 6.6.2(50) Положения, в качестве НМЦ в извещении и документации о закупке устанавливается значение НМЦ, определённое методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в порядке, установленном Рекомендациями, в виде:

среднего арифметического значения цен на продукцию, принятых в расчет при определении НМЦ, умноженное на понижающий коэффициент 0,95,

или

цены единственного поставщика, с которым заключается договор, предложенной в ходе процедуры определения НМЦ (в случае, предусмотренном п. 6.13 Рекомендаций), умноженное на понижающий коэффициент 0,95,

в зависимости от того, какая из величин является меньшей.
5. В случае использовании при закупке слов эквивалент по отношении к товарам работам услугам необходимо в обязательном порядке установить возможность подачи альтернативных предложений:  п. 8.4.1 В случаях, если это допускается Положением для конкретного способа закупки (Приложение 4), по решению ЗК в документации о закупке может быть предусмотрено право участника процедуры закупки подать альтернативные предложения. Установление возможности предоставления участниками закупки альтернативных предложений является обязательным в случае, указанном в п. 10.3.4 Положения.»;
По аналогии  дополнен п.10.3.5 – устанавливающий возможность подачи альтернативных предложений, при этом способ закупки не имеет значения, ограничения приложения №4 не действуют в данном случае. 

Считаю смысл этого нововведения в регламентировании подачи предложений с иными характеристиками главным образом и возможности подачи предложений с альтернативным сроком поставки и другими во взаимосвязи с новыми характеристиками предмета.
6. Расширенны признаки дробления закупок п. 9.10.4 Признаками, которые могут свидетельствовать о необоснованном дроблении закупок при проведении закупки идентичной продукции <6> у единственного поставщика на основании подп. 6.6.2(39) Положения могут являться:
(1) заключение в течение квартала более чем одного договора <7> с одним и тем же лицом и/или с лицом (лицами), аффилированными с таким лицом <8>;

(2) заключение в течение двух последовательных месяцев более чем одного договора с одним и тем же лицом и/или с лицом (лицами), аффилированными с таким лицом;

(3) заключение в течение года, предшествующего дате заключения договора, более 4 договоров с одним и тем же лицом и/или с лицом (лицами), аффилированными с таким лицом;

(4) преследование при заключении договора единой хозяйственной цели, в том числе, но не исключительно: общее хозяйственное назначение приобретаемой продукции, закрепление всей приобретаемой продукции под ответственностью одного материально ответственного лица и/или нескольких лиц, являющихся сотрудниками одного инициатора закупки;

(5) иные признаки, свидетельствующие об отсутствии препятствий технологического или экономического характера, не позволяющих провести одну процедуру закупки для планируемого объема требуемой продукции.

<6> Под идентичной продукцией для целей применения настоящего пункта признается продукция, входящая в соответствии с иерархической классификацией ОКПД2 в один класс и находящаяся ниже уровня подгруппы

<7> Для целей применения настоящего подпункта под договором понимается, в том числе закупка продукции, осуществляемая без оформления договора в качестве отдельного документа (например, оплата по счету).

<8> Аффилированными признаются лица, отвечающие признакам, указанным в ст. 4  Закона РСФСР от 22.03.1991 N 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках». Признание лица аффилированным осуществляется с учетом мнения СПДБ»;

7. Ответственность за необоснованное дробление закупок возложена на ЗК или  Руководителя (человек подписывающий договор в случае с ЕП)

8. Добавлены новые возможности квалификации с ограничением (смотри примечание): п.10.4.5. «(5) наличие действующей системы менеджмента качества<9>  (управления, обеспечения и контроля качества).

<9>  Применяется только в случае, если требование о наличии такой системы у контрагента, отбираемого заказчиком в соответствии с Положением, было предусмотрено в договоре заказчика с третьим лицом, для исполнения обязательств по которому заказчиком проводится закупка.»;

При этом расширены случаи возможности применения квалификационных требований п.10.4.6  ««(9)
проведения закупки работ (услуг) по техническому обслуживанию и/или ремонту и/или сервисному обслуживанию технологического оборудования <10>, задействованного в основном технологическом процессе – вне зависимости от размера НМЦ.

<10> Применяется только для следующего технологического оборудования: литейные машины, прессы, станки, печи, гальванические ванны, испытательные стенды.»;

9. Добавлен и разъяснен принцип разумности при рассмотрении заявок п.10.12.7 

«С учетом установленной п. 10.4.8 Положения презумпции добросовестности участников процедуры закупки и разумности их действий ЗК в ходе рассмотрения заявок должна руководствоваться принципом приоритета содержания документа над его формой, с учетом особенностей, предусмотренных разделами 12 – 15 Положения для соответствующих процедур закупок.» 

Таким образом из ЕПОЗ во всех формах закупок из порядка оценки заявок исключены слова «оформление», большей частью данное относится к несоблюдению формы заявок иных типовых форм документации, т.е. если из содержания и смысла представленного документа, даже в нарушении установленной формы можно сделать вывод о соответствии предложения участника или получить необходимую информацию то отклонять по признаку нарушения формы нельзя!
10.Изменение критериев оценки заявок.

10.1. Расширены критерии оценки (для запроса  предложений и конкурса), так критерии квалификации участника дополнены следующими п. 10.13.4  (подпункт 2)
- наличие статуса производителя или официального представителя производителя;

–
наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества.

А) Для оценки вышеуказанных критериев запрещено использовать формулы, порядок оценки установлен п.3.10.2.2 Приложения №6 (если есть то 100 баллов нет 0 баллов)
Если в документации о закупке в отношении критерия «Квалификация участника закупки» используются такие подкритерии как «Наличие статуса производителя или официального представителя производителя», «Наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества)», то шкала значений, должна предусматривать присвоение максимального количества баллов (100 баллов) при подтверждении участником закупки наличия статуса производителя или официального представителя производителя и/или наличия действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества) соответственно.

В случае, если участником закупки не подтверждено наличие статуса производителя или официального представителя производителя и/или наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества) соответственно, шкала значений должна предусматривать присвоение минимального количества баллов (0 баллов) по соответствующему подкритерию.

Шкала значений не должна допускать присвоения участникам закупки по подкритериям «Наличие статуса производителя или официального представителя производителя», «Наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества)» иного количества баллов, чем 100 баллов или 0 баллов.
Б) Установлены ограничения на значимость вышеуказанных подкритериев 30%  (совокупно т.е. один может быть 20 другой не более 10  и т.п.) и обязательность использования совместно с вышеуказанными критериями дополнительных указанных ниже (т.е. один сам по себе он не может быть установлен!)
Если в документации о закупке в отношении критерия «Квалификация участника закупки» используются такие подкритерии как «Наличие статуса производителя или официального представителя производителя», «Наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества)» в документации о закупке должен быть установлен, как минимум, еще один подкритерий из числа перечисленных в Рекомендациях по оценке («Обеспеченность материально-техническими ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору», «Обеспеченность финансовыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору», «Обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору», «Наличие опыта по успешной поставке продукции сопоставимого характера и объема», «Репутация участника закупки»), а значение в баллах, определенное в соответствии со шкалой значений, должно быть скорректировано в соответствии с коэффициентом значимости соответствующего подкритерия.

При этом, совокупная значимость подкритериев «Наличие статуса производителя или официального представителя производителя», «Наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества)» не должна превышать 30%.
10.2. Введены запреты на подтверждение по критерию материально-техническое обеспечение только на основе права собственности и на обеспечение кадровыми ресурсами только состоящими в штате п.3.10 приложения №6 
В рамках критерия оценивается обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами <10>, необходимыми для исполнения обязательств по договору, и/или обеспеченность финансовыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору, и/или обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору <11>, и/или наличие опыта по успешной поставке продукции сопоставимого характера и объема, и/или репутация участника закупки, и/или наличие статуса производителя или официального представителя производителя, и/или наличие действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества). Лучшим предложением по критерию признается предложение о квалификации участника закупки, которое превосходит предложения иных участников и свидетельствует о большей готовности участника закупки исполнить договор и о его большей надежности.

<10> Не допускается установление в содержании подкритерия условия о наличии у участника закупки материально-технических ресурсов, принадлежащих участнику закупки исключительно на праве собственности (собственных материально-технических ресурсов), кроме случаев, предусмотренных действующим законодательством
<11> Не допускается установление в содержании подкритерия условия о наличии у участника закупки кадровых ресурсов, состоящих с участником закупки исключительно в трудовых отношениях (штатных специалистов), кроме случаев, предусмотренных действующим законодательством»;
10.3. Особенность если при оценке заявок будет установлено, что критерии  установлены в нарушении положения приложения №6 то оценка заявок по этим критериям не производится, а значимость каждого суммируется со значимостью критерия «Цена договора или цена за единицу продукции» или «Стоимость жизненного цикла продукции». Оценка заявок производится по критерию «Цена договора или цена за единицу продукции» или «Стоимость жизненного цикла продукции» с новой значимостью этого критерия. Информация о новой значимости критерия «Цена договора или цена за единицу продукции» или «Стоимость жизненного цикла продукции» и причинах ее применения указывается в протоколе оценки и сопоставления заявок.;

Особенности применения данного положения установлены для всех критериев оценки

10.4. Расширен критерий цена договора или цена за единицу продукции» добавлена возможность оценки  в виде процента скидки (дисконта) от сбытовой надбавки гарантирующего поставщика (для закупки электрической энергии) п. 3.3.13.
Установление порядка оценки заявок по критерию «Цена договора или цена за единицу продукции» в виде процента скидки (дисконта) от сбытовой надбавки гарантирующего поставщика (для закупки электрической энергии), действующего в соответствующих границах деятельности заказчика, допускается при выполнении следующих условий:

в результате применения такого порядка оценки обеспечивается приобретение электрической энергии по цене, не превышающей цену электрической энергии в действующем договоре электроснабжения в ценовых условиях текущего года;

в результате применения такого порядка оценки обеспечивается приобретение электрической энергии по цене, не превышающей цену гарантирующего поставщика, действующего в соответствующих границах деятельности заказчика, в ценовых условиях текущего года;

возможность и экономическая эффективность применения такого порядка оценки подтверждены (согласованы) структурным подразделением заказчика, ответственным за осуществление финансовой политики и/или бухгалтерского учета, в том числе с учетом затрат, возникающих в случае замены поставщика электрической энергии (монтаж и обслуживание автоматизированной системы контроля и учета электрической энергии и прочие расходы);

применение такого порядка оценки допускается при условии обеспечения сопоставимости условий поставки электрической энергии с условиями поставки электрической энергии гарантирующим поставщиком с учетом установленной для заказчика категории электроснабжения.

10.5. Введены особенности оценки и сопоставления заявок при проведении закупок работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, техническому перевооружению объектов капитального строительства на сумму 10 000 000 рублей с НДС и более. Раздел 3.13 приложения №6

При проведении закупок работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, техническому перевооружению (далее для целей настоящих Рекомендаций – работы по строительству) положения Рекомендаций применяются с учетом особенностей, предусмотренных настоящим подразделом.

При проведении закупки работ по строительству устанавливаются критерии оценки из числа следующих:

«Цена договора или цена за единицу продукции»;

«Срок поставки товара, выполнения работ, оказания услуг»;

«Срок предоставления гарантии качества продукции»;

«Квалификация участника закупки».

В случае установления критерия оценки «Квалификация участника закупки» в качестве подкритериев оценки должны быть установлены подкритерии из числа следующих:

«Обеспеченность материально-техническими ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору», при этом максимальная значимость такого подкритерия не может превышать 40%;

«Обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору», при этом максимальная значимость такого подкритерия не может превышать 40%;

«Наличие опыта по успешной поставке продукции сопоставимого характера и объема», максимальная значимость которого не может превышать 60%, при этом использование данного подкритерия является обязательным;

«Репутация участника закупки», при этом максимальная значимость такого подкритерия не может превышать 10%.

В случае, если в рамках критерия оценки «Квалификация участника закупки» установлен подкритерий «Обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору» документация о закупке должна быть сформирована с учетом следующего:

не допускается установление в содержании подкритерия условия о наличии у участника закупки кадровых ресурсов, состоящих с участником закупки исключительно в трудовых отношениях (штатных специалистов), кроме случаев, предусмотренных действующим законодательством; 

документами, подтверждающими обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору, являются надлежащим образом заверенные копии трудовых книжек и/или трудовых договоров и/или договоров (соглашений) гражданско-правового характера с лицами, привлекаемыми (планируемыми к привлечению) участником закупки к исполнению обязательств по договору;

содержание подкритерия «Обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору» устанавливается на основании требований действующего законодательства, положений нормативно-технической документации, действующих в отношении работ (видов работ), указанных в проектной и/или проектно-сметной документации на выполнение работ по предмету договора, с указанием ссылок на такие нормы в документации о закупке.

В случае, если в рамках критерия оценки «Квалификация участника закупки» установлены подкритерии «Обеспеченность кадровыми ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору» и/или «Обеспеченность материально-техническими ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору» в документации о закупке должно быть установлено предельно необходимое максимальное значение подкритерия, величина которого должна быть обоснована в документации о закупке со ссылками на требования действующего законодательства, положения нормативно-технической документации, действующих в отношении работ (видов работ), указанных в проектной и/или проектно-сметной документации на выполнение работ по предмету договора.

В случае, если в рамках критерия оценки «Квалификация участника закупки» установлен подкритерий «Наличие опыта по успешной поставке продукции сопоставимого характера и объема» документация о закупке должна быть сформирована с учетом следующего:

под продукцией сопоставимого характера понимается выполнение за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке работ, соответствующих предмету договора (работы по строительству и/или работы по реконструкции и/или работы по капитальному ремонту и/или работы по техническому перевооружению) в отношении той же группы работ, на выполнение которых заключается договор; при этом допускается использовать только следующие группы работ:

работы по строительству и/или работы по реконструкции и/или работы по капитальному ремонту и/или работы по техническому перевооружению объектов капитального строительства;

работы по строительству и/или работы по реконструкции и/или работы по капитальному ремонту и/или работы по техническому перевооружению объектов, не являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки);

работы по строительству и/или работы по реконструкции и/или работы по капитальному ремонту и/или работы по техническому перевооружению особо опасных, технически сложных, уникальных объектов капитального строительства, искусственных дорожных сооружений;

под продукцией сопоставимого объема понимается наличие опыта поставки продукции сопоставимого характера в объеме не более 50% от НМЦ
;

документами, подтверждающими наличие опыта поставки продукции сопоставимого характера и объема, являются копия исполненного контракта (договора), копия акта (актов) выполненных работ
, копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
.

Если в рамках критерия оценки «Квалификация участника закупки» установлен подкритерий «Обеспеченность материально-техническими ресурсами, необходимыми для исполнения обязательств по договору», в документации о закупке должно быть предусмотрено, что не допускается установление требования о наличии у участника закупки материально-технических ресурсов, принадлежащих участнику закупки исключительно на праве собственности (собственных материально-технических ресурсов), кроме случаев, предусмотренных действующим законодательством.

Значимость критериев оценки не должна превышать соответствующих показателей, предусмотренных в Таблице 3 Рекомендаций по оценке.

Установленный настоящим подразделом порядок оценки применяется при проведении закупок работ по строительству, НМЦ которых составляет 10 000 000 рублей с НДС и более.

10.6. Внесены изменения в части оценки при закупки аудиторских услуг ввиду огромного объема и специфического применения обзор на них не производился.

11. Установлена обязанность по анонсированию закупок свыше 50 млн. рублей и для закупок инновационной или высокотехнологичной продукции. п.10.14.12. ЕПОЗ.
12.Установленна обязанность по направлению адресного приглашения (в т.ч. организации организатору торгов  (РТ комплект импекс)) не менее чем трем потенциальным участникам (есть исключения п.10.14.16 т.е. возможно направление менее 3 х, при условии невозможности установления участников соотвествующих п.10.14.15 ), после объявления процедуры закупки в следующих случаях п.10.14.14 ЕПОЗ:

(1) проведения закупки, НМЦ которой составляет 50 000 000 рублей с НДС и более;

(2) проведение закупки инновационной и/или высокотехнологичной продукции;

(3) в случаях, предусмотренных подп. 4.3.5(3) Положения;

(4) проведение повторной процедуры закупки.

Установлены ограничения кому, возможно, направить адресное приглашении п.10.14.15

(1) поставщики, направлявшие ответ о заинтересованности в предстоящей закупке в рамках проводимой процедуры анонсирования закупки (при наличии таких поставщиков направление каждому из них адресного приглашения является обязательным);

(2) поставщики, принимавшие участие в проводимой конференции по разъяснению параметров предстоящей закупки;

(3) поставщики, направлявшие информацию о цене продукции в рамках обоснования НМЦ (при наличии таких поставщиков направление каждому из них адресного приглашения является обязательным);

(4) поставщики, имеющие опыт поставки аналогичной продукции, в том числе по договору с заказчиком;

(5) поставщики, включенные в «Реестр добросовестных поставщиков Государственной корпорации «Ростех» (при наличии такого реестра);

(6) поставщики, аккредитованные на ЭТП по закупаемому виду продукции, определяемому по кодам ОКВЭД2 и ОКПД2 (при наличии соответствующей информации на ЭТП);

(7) иные лица, способные к исполнению договора по итогам закупки, информация о которых имеется в открытом доступе.

Установлено содержание адресного приглашения п.10.14.18.
12. В разделах описывающих проведение закупок по конкретным формам, порядок  подачи заявок дополнен новым параграфом «подача заявок с НМЦ менее 10 млн. руб.» Конкурс п.12.6.10,  Аукцион  п. 13.7.12, Запрос предложения п.14.6.10, Запрос котировок п.15.6.10  так убрана обязанность предоставления учредительных документов, а обязанность предоставления разрешения (одобрения) сделки с заинтересованностью объединена в один пункт все так же простым декларированием или предоставлением отдельных документов. п.12.6.10 ЕПОЗ
При этом в Конкурсе п.12.6.13 расширяет исключения из оснований для не допуска участников, дополняя п.12.6.10 (11) (копии документов, подтверждающих квалификацию участника процедуры закупки в случае, если в документации о закупке установлен такой критерий оценки как «Квалификация участника закупки»;) данный пункт сложно трактовать, так как отсутствие требования о квалификации не представление ее логично, но в чем смыл добавлять его в исключения непонятно – требует запроса на разъяснения.
Повторно в 12, 13,14 ,15 разделах  устанавливается презумпция добросовестности участников:

Пример п.12.8.6 «Отклонение заявки участника процедуры закупки по основаниям, не предусмотренным п. 12.8.5 Положения, не допускается. Не допускается отклонение заявки участника процедуры закупки в связи с несоответствием документа, предусмотренного подп. 12.6.9(2), 12.6.10(2) Положения, требованиям документации о закупке, в случае если из содержания заявки участника процедуры закупки представляется возможным установить соответствие предложения участника в отношении предмета закупки и иных предложений об условиях исполнения договора, в том числе предложения о цене договора, о цене единицы продукции требованиям документации о закупке.» т.е. теперь и необходим по смыслу а не по форме оценивать как заявку участника, так и его техническое предложение, соответственно убраны слова «к оформлению» в разделах касающихся оснований отклонения заявок участников. 
13. В части проведения запроса котировок внесены изменения в предельные размеры и сроки проведения Приложение №2
Итог возможно применение запроса котировок с НМЦ до 10 млн. при этом срок подачи заявок увеличивается до 10 дней (минимум 5 рабочих):

	Ограничения и условия:
	
	

	Минимальный срок, устанавливаемый на подачу заявок на участие в закупке
	1) Не менее чем за 5 дней (и не менее чем за 3 рабочих дня) до окончания срока подачи заявок при НМЦ не выше 5 млн. руб. с НДС;

2) Не менее чем за 10 дней (и не менее чем за 5 рабочих дней) до окончания срока подачи заявок:

- при НМЦ свыше 5 млн. руб. с НДС, но не свыше 10 млн. руб. с НДС;

- при НМЦ свыше 10 млн. руб. с НДС, но не свыше 20 млн. руб. с НДС (50 млн. руб. с НДС, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем 5 млрд. руб.), и закупается продукция в целях исполнения обязательств по заключенному заказчиком договору с третьим лицом при наличии условий, предусмотренных в подп. 3) п. 1.1.2 настоящего раздела
	Не менее чем за 1 рабочий день до окончания срока подачи заявок при условии, что запрос котировок осуществляется по результатам осуществления квалификационного отбора участников закупки для серии закупок


	Условия применения способа закупки
	Запрос котировок применяется при наличии одного из следующих условий:

НМЦ не превышает 10 млн. руб. с НДС и закупаемая продукция входит в перечень продукции, процедура закупки которой проводится в электронной форме способами аукцион / редукцион или запрос котировок (Приложение 7);

НМЦ не превышает 10 млн. руб. с НДС и закупается иная продукция, единственным критерием оценки которой является «Цена договора или цена за единицу продукции»;

НМЦ не превышает 20 млн. руб. с НДС (если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем 5 млрд. руб. – НМЦ не превышает 50 млн. руб. с НДС) и закупается продукция в целях исполнения обязательств по заключенному заказчиком договору с третьим лицом, при выполнении совокупности следующих условий:

применение конкурентных способов закупки, указанных в подразделах 6.2, 6.3 Положения неприемлемо, ввиду отсутствия времени на их проведение и заключение договора по итогам их проведения;

заказчик не обладает складскими запасами необходимой продукции в объеме, необходимом для исполнения обязательств (кроме случаев закупки работ / услуг;

единственным критерием оценки которой является «Цена договора или цена за единицу продукции»;

вне зависимости от размера НМЦ проводится запрос котировок по результатам предварительного квалификационного отбора участников закупки для серии закупок (подраздел 8.2. Положения).


14.Изменения в части публикации закупок по аудиту
«19.13.6
Сведения о проведении закупок аудиторских услуг вне зависимости от размера НМЦ подлежат размещению в соответствии с нормами законодательства и следующими правилами:

(1)
сведения о закупке, указанной в подп. 19.13.3(1) Положения, подлежат официальному размещению заказчиками I группы в ЕИС и на официальном сайте заказчика; заказчиками II группы – на официальном сайте заказчика;

(2)
сведения о закупке, указанной в подп. 19.13.3(2) Положения, подлежат официальному размещению заказчиками I и II на официальном сайте Заказчика; размещение сведений в ЕИС не производится.»

19.13.8 Согласование документации о закупке и рассмотрение результатов процедуры закупки аудиторских услуг осуществляется Комитетом по аудиту (при наличии), создаваемым и осуществляющим свою деятельность в соответствии с правовым актом Корпорации.»;

15.Уточнен порядок заключения договора, так вводится понятие перечня документов которые в обязательном порядке необходимо направить вместе с договором, отсутствие данных документов является основание признания участника уклонившимся от заключения договора (п.20.6.1 ЕПОЗ):
П. 20.2.17
«В случае заключения договора по итогам проведения закупок, предусмотренных пп. 12.6.10, 13.7.12, 14.6.10, 15.6.10 Положения, порядок заключения договора, предусмотренный п.п. 20.2.1 – 20.2.16 Положения, применяется с учетом следующих особенностей:

(1)
в течение срока, предусмотренного п. 20.2.4 Положения, лицо с которым заключается договор, направляет в адрес заказчика, организатора закупки следующие документы:

(а)
проект договора, заключаемого по итогам закупки, составленный в соответствии с требованиями, установленными настоящим подразделом;

(б)
обеспечение исполнения договора (если такое требование было установлено в соответствии с подразделом 10.11 Положения) с учетом, при необходимости, требований к выполнению антидемпинговых мероприятий;

(в)
копия документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени лица, с которым заключается договор, – юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом действовать от имени лица, с которым заключается договор, без доверенности);

(г)
декларация лица, с которым заключается договор, о том, что ему не требуется представление решения об одобрении или о совершении крупной сделки, либо копия такого решения об одобрении или о совершении крупной сделки, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством, учредительными документами юридического лица и если для лица, с которым заключается договор, заключение договора или обеспечения договора являются крупной сделкой (для юридических лиц). В случае, если получение указанного решения до окончания срока, указанного в п. 20.2.4 Положения, невозможно в силу необходимости соблюдения установленного законодательством и учредительными документами лица, с которым заключается договор, порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении крупных сделок, лицо, с которым заключается договор, обязано предоставить письмо, содержащее обязательство о предоставлении вышеуказанного решения до момента заключения договора;

(д)
декларация лица, с которым заключается договор, о том, что ему не требуется представление решения об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, либо копия такого решения об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, если требование о наличии такого решения установлено законодательством, учредительными документами юридического лица и если для лица, с которым заключается договор, заключение договора или предоставление обеспечения договора является сделкой с заинтересованностью (для юридических лиц). В случае, если получение указанного решения до окончания срока, указанного в п. 20.2.4 Положения, невозможно в силу необходимости соблюдения установленного законодательством и учредительными документами лица, с которым заключается договор, порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, лицо, с которым заключается договор, обязано предоставить письмо, содержащее обязательство о предоставлении вышеуказанного решения до момента заключения договора;

(2)
в случае непредставления документов, предусмотренных пп. 20.2.17(1) Положения и/или предоставление недостоверных сведений в составе таких документов участник процедуры закупки признается уклонившимся от заключения договора;

(3)
в случае уклонения победителя процедуры закупки от заключения договора заказчик обязан заключить договор с участником закупки, заявке которого присвоено второе место в ранжировке, на условиях, не хуже предложенных таким участником закупки в заявке, кроме случаев когда заключение договора по итогам закупки не является для заказчика обязательным (подраздел 20.5 Положения).»;
16. Устанавливаются обязательные случаи проведения преддоговорных переговоров:

П. 20.4.7 «Проведение преддоговорных переговоров является обязательным в случае, если по итогам процедуры закупки, признанной несостоявшейся на основании подп. 11.8.1(10), 11.8.1(16), 11.8.1(18) Положения, ЗК будет принято решение о заключении договора с участником закупки, в отношении которого ЗК было принято решение о соответствии участника процедуры закупки и его заявки всем установленным требованиям, и отклонение цены заявки такого участника закупки (цены договора, заключаемого по итогам несостоявшегося аукциона/редукциона) от размера НМЦ, установленной в извещении и документации о закупке, составляет менее 10% (десяти процентов) от данной НМЦ.»;
17. Дополнены основание заключения ДС  п.21.2.2

в случаях, предусмотренных договором на оказание образовательных услуг, заключается дополнительное соглашение об увеличении цены договора с образовательной организацией на размер, не превышающий размера индекса инфляции (индекса потребительских цен);

заключается дополнительное соглашение в целях исполнения обязательств заказчика, предусмотренных договором аренды, заключенным во исполнение обязательств заказчика по предварительному договору аренды, одобренному высшим органом управления Корпорации (для заказчика 1-го уровня).

18.ВАЖНОЕ ИЗМЕНЕНИЕ – установлена возможность изменения предмета договора на основании ДС в определенных случаях (лично позвонил в РТ и спросил о правильном понимании данных изменений – подтвердили что появилась возможность изменения предмета договора) п.21.2.6 :
«В процессе исполнения договора не допускается изменение его предмета (за исключением случаев, предусмотренных подп. 21.2.2(1), 21.2.2(3) – 21.2.2(5), 21.2.2(8) – 21.2.2(9), 21.2.2(11) – 21.2.2(14) Положения), а также заключение дополнительных соглашений, направленных на отмену или уменьшение общего размера предоставляемого обеспечения исполнения договора.»;
Таким образом например при закупке доп. Количества до 10% можно закупить вообще что то другое ранее не оговорённое в договоре, мое личное убеждение – это нарушение закона о конкуренции.!

19. Внесены изменения в положение О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО РАССМОТРЕНИЮ ЖАЛОБ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК  В ГОСУДАРСТВЕННОЙ КОРПОРАЦИИ «РОСТЕХ».

Анализ не проводился.

Новое положение о закупке вступает в силу с 28.01.208 г., при этом внесенные изменения требует редактирования типовых форм документации о закупке.

Примечания все изменения в новой редакции выделены желтым в т.ч. в приложениях. 
� Допускается установление требований к минимальной стоимости одного договора (контракта), но не более 20% от НМЦ.


� Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке и должен (должны) содержать все обязательные реквизиты, установленные � HYPERLINK "http://base.garant.ru/70103036/2/" \l "block_902" �частью 2 статьи 9� Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждать стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).


� За исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с � HYPERLINK "http://base.garant.ru/12138258/1/" \l "block_3" �градостроительным законодательством� Российской Федерации. Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
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