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Практикум по закупкам / Обмен опытом

Отмена закупки: все условия и сроки для заказчика в одной простой таблице

Евгения Власюк, 
специалист 1-й категории отдела проведения закупок управления организации закупочной деятельности ФГУП «РЧЦ ЦФО» 

Чтобы отменить свою закупку, если вам это необходимо, следуйте пошаговой инструкции и таблице сроков, которые автор разработал специально для журнала. Это позволит избежать претензий участников закупки и контрольных органов.

Когда можно отменить закупку

Заказчик имеет право отменить закупку в трех случаях.

1. Изменились экономические условия и исчезла необходимость в закупке.

2. Изменились экономические условия и потребности заказчика: закупку надо отредактировать, но это невозможно, т. к. прошли сроки, чтобы эти изменения внести.

3. Заказчик допустил ошибку в извещении или документации о закупке, устранить которую невозможно правкой этих документов, т. к. прошли сроки, когда не поздно эти изменения внести. В этом случае заказчик повторно публикует извещение с корректной исправленной информацией.

В третьем варианте отмену закупки проводят после ее размещения и фактически это законный способ внести изменения в закупку, что формально называется отменой определения поставщика.

Закупку можно отменить по инициативе:
— заказчика;
— общественности;
— органов контроля.

Чтобы без ошибок отменить закупку, следуйте инструкции из 5 шагов:
5
шагов по отмене закупки

1. Принять приказ об отмене закупки

2. Внести изменения в план-график

3. Вывесить в ЕИС извещение об отмене определения поставщика

4. Уведомить участников закупки

5. Вернуть обеспечение заявок

Причем первые четыре шага вы обязаны сделать в течение одного рабочего дня. Если соблюсти все правила при отмене закупки, участники, подавшие заявки до ее отмены, не смогут предъявить к вам каких-либо претензий.

Как оформить решение об отмене закупки

Что такое документарное решение об отмене определения поставщика. Государственную закупку, как правило, проводят на основании приказа, а значит, отменить его можно только другим подписанным приказом по отмене закупки. Выпуск приказа — это и есть документарное решение.

Что нужно разместить в ЕИС по отмене. В ЕИС необходимо сформировать шаблонный документ «Извещение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя)». Дополнительно прикреплять копии документарно оформленного решения об отмене госзакупки не нужно.

С какого момента закупка отменена. Закупка считается отмененной с момента, когда заказчик разместил извещение об отмене определения поставщика в ЕИС.

Сколько лотов можно отменить. Если госзакупка многолотовая, вы вправе отменить любое количество лотов.

Как отразить отмену в плане-графике. После того как приняли решение отменить закупку, внесите изменения в план-график. В данном случае внесение изменений в план-график не требует внесения изменений в план закупок.

После отмены сама закупка остается отдельной строкой плана-графика, но с отметкой об отмене и без возможности ее редактирования.
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Если цель отмены закупки — внести в нее изменения (а не отказаться вовсе от закупки), такую закупку не отменяйте в плане-графике. В план-график внесите лишь изменения по самой закупке, а также сверьте сроки размещения закупки и все другие даты.

К одной позиции плана-графика привязываются два извещения по одной и той же закупке: первое извещение — отмененное, второе извещение — актуальное с изменениями и исправлениями.

Как отменить закупку по инициативе общественности

Отменять закупку иногда приходится и по итогам обязательного общественного обсуждения закупок. Оно проводится для всех закупок конкурентными способами с НМЦК более 1 млрд рублей. Обсуждение начинается с момента размещения в ЕИС планов закупок и завершается за 3 дня до даты, не позднее которой определение поставщика может быть отменено. Сроки по способам закупки смотрите в таблице.

Заказчик может отменить закупку по результатам и первого и второго этапа обсуждения.

Как сообщить участникам об отмене закупки

Если у вас есть информация для связи с участниками закупки, доведите решение об отмене госзакупки до сведения участников закупки. Согласно Закону № 44-ФЗ сделать это нужно «незамедлительно». Поэтому разумно уведомлять их в день принятия решения об отмене госзакупки. Он же — день размещения извещения об отмене определения поставщика в ЕИС.

Вы не имеете права вскрывать конверты с заявками участников после того, как разместили в ЕИС извещение об отмене закупки

Нужно ли уведомлять всех. С размещенной в ЕИС информацией об отмене закупки можно ознакомиться без взимания платы и каких-либо ограничений. Это подразумевает, что участники закупки могут самостоятельно найти решение об отмене определения поставщика. Однако законодатель выделил в отдельную обязанность заказчика оповещение участников закупки, подавших заявки на участие в закупке до ее отмены. А значит, индивидуально проинформировать необходимо.

Стоит ли писать участнику по почте. Если у вас есть информация о почтовом адресе участника, рационально сделать это по почте заказным письмом с уведомлением о вручении. Вы сможете отслеживать по трек-номеру статус письма, а также получите подписанное участником закупки уведомление о вручении.

Конечно, вы можете уведомить участника факсом, а также иными более эффективными и современными средствами связи, например по телефону или электронной почте. Однако факт того, что вы участника проинформировали по телефону, документально подтвердить будет затруднительно.

Поэтому если у вас нет информации о почтовом адресе участника, но есть номер его телефона, позвоните ему и сообщите, что он получит уведомительные документы при личной явке с условием обязательной отметки о получении на ксерокопии.

На копии можно, например, написать «оригинал получен на руки, должность, Ф. И. О., подпись, номер и дата доверенности» — при наличии.

Каким официальным документом довести до участников информацию об отмене закупки. Заказчик не обязан представлять участникам закупки свои внутренние документы, а значит, и приказ об отмене закупки. Достаточно направить участникам закупки письмо в свободной форме, где указать все реквизиты отмененной закупки для ее точной идентификации.

Если закупку отменит контрольный орган

Когда вашу закупку отменяет контрольный орган, он выдает вам предписание. Порядок и сроки отмены закупки аналогичны, как если бы заказчик отменял закупку сам. Однако, когда будете формировать извещение об отмене определения поставщика, прикрепите файл с предписанием контрольного органа. А в плане-графике укажите его реквизиты.

Перечень контрольных органов, которые могут отменить закупку, смотрите в ст. 99 Закона № 44-ФЗ.

Как не пропустить срок отмены закупки

Сроки отмены закупки различаются по способу определения поставщика. Чтобы не пропустить сроки, применяйте таблицу.
Срок отмены закупки для разных способов определения поставщика

	КОГДА НЕ ПОЗДНО…
	Конкурс (любой)
	Электронный аукцион
	Закрытый аукцион
	Запрос котировок
	Запрос пред-ложений
	Закупка у единственного поставщика

	Отменить приказом закупку, если не было извещения и не заключен контракт
	В любой момент

	Отменить приказом закупку*
	Не позднее 5 дней до даты окончания подачи заявок
	Не позднее 5 дней до даты окончания подачи заявок
	Не позднее 5 дней до даты окончания подачи заявок
	Не позднее 2 дней до даты окончания подачи заявок
	Нельзя отменить
	По мнению автора, в любой момент до заключения госконтракта (нет законодательных ограничений)

	Отменить приказом закупку при обстоятельствах непреодолимой силы
	В любой момент до заключения госконтракта, в том числе по истечении срока стандартной отмены определения поставщика

	Внести изменения в план-график
	Не позднее следующего рабочего дня после даты принятия решения об отмене госзакупки

	
	По мнению автора не позднее размещения в ЕИС решения об отмене определения поставщика, то есть в день принятия решения об отмене закупки, причем раньше размещения извещения в ЕИС (исходя из сущности планирования в контрактной системе)

	Разместить извещение об отмене в ЕИС
	В день принятия решения об отмене госзакупки

	Уведомить участников закупки
	«Незамедлительно»: в день принятия решения об отмене закупки

	Вернуть обеспечение заявок
	Денежные средства возвращают на счет участника не позднее 5 рабочих дней с даты приказа об отмене
	Прекращают блокирование денежных средств не позднее 1 рабочего дня с даты приказа
	Денежные средства возвращаются на счет участника не позднее 5 рабочих дней с даты приказа
	Нет
	Нельзя отменить
	Нет

	* В том числе закупку для обеспечения деятельности заказчика на территории иностранного государства. Запрос котировок можно отменять до заключения госконтракта


Что называют ЧС при отмене закупки

Если вы отменяете закупку по обстоятельствам непреодолимой силы, применяйте нормы гражданского законодательства, в котором обстоятельствами непреодолимой силы признают чрезвычайные и непредотвратимые при данных условиях ситуации и форс-мажор.

К обстоятельствам непреодолимой силы относятся стихийные бедствия (землетрясение, наводнение, ураган), пожар, массовые заболевания (эпидемии), забастовки, военные действия, террористические акты, диверсии, ограничения перевозок, запретительные меры государств, запрет торговых операций, в том числе с отдельными странами, вследствие принятия международных санкций и другие, независящие от воли сторон контракта обстоятельства (постановление правления Торгово-промышленной палаты РФ от 23.12.2015 № 173–14).

К форс-мажору не относятся: финансово-экономический кризис, изменение валютного курса, девальвация национальной валюты, преступные действия неустановленных лиц.

Как правильно вернуть обеспечение заявки

Когда возвращаете участнику обеспечение, не смотрите только на сведения из заявки. Подача заявки не означает, что участник закупки предоставил ее обеспечение. Посмотрите выписку по счету — пришли ли туда деньги.

По выписке можно сопоставить информацию о назначении платежа, дате зачисления платежа — она должна быть не позднее даты размещения извещения, плательщике, размере зачисления.

Размер зачисления по обеспечению заявки, как правило, соответствует тому размеру, что вы указали в документации. Однако бывает, что участники закупки перестраховываются и перечисляют денежные средства в большем объеме, нежели требуется.

Отсутствие заявки не означает, что у вас нет обязанности вернуть обеспечение

Участник закупки по закону — это любое лицо, независимо от факта подачи им заявки на участие. Если вы получили обеспечение заявки от потенциального участника, который не подал заявку, вы все равно обязаны вернуть ему обеспечение заявки на участие в отмененной закупке. Такой участник мог, например, не успеть подать заявку до отмены закупки или перечислить обеспечение заявки и передумать участвовать в госзакупке.

На какой счет вернуть обеспечение

Верните обеспечение на тот же счет участника, с которого оно получено. Правда, иногда участник может подать вам официальное письмо с просьбой перечислить денежные средства по другим его реквизитам. А вот перечислить обеспечение участника по его просьбе на счет иного лица нельзя.

Сроки возврата обеспечения при отмене закупки зависят от способа определения поставщика и наглядно показаны в таблице.

Это именно сроки, когда заказчик должен выполнить обязанность по возврату, но на счет участника закупки они могут вернуться намного позже. Сроки прохождения денежного перевода регламентирует банковское законодательство.

