Исх. № 268 от 03.10.16
Куда: Управление Федеральной 
антимонопольной службы по 

Краснодарскому краю
350020, г.Краснодар, ул.Коммунаров, 235 

От кого: хххххххххххххххххх
Жалоба на положения аукционной документации.


Заказчик: 
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ВСЕРОССИЙСКИЙ ДЕТСКИЙ ЦЕНТР "СМЕНА"  353407, Краснодарский край, Сукко с, ул ПРИМОРСКАЯ, 7. Ответственное должностное лицо Черкесова Кристина Валерьевна. smena.goszakaz@mail.ru , 7-86133-93520. Факс 7-86133-93040

Участник размещения заказа (заявитель):……………………….

Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru  

Номер извещения: № 0318100028516000168

Наименование аукциона: «Выполнение работ по капитальному ремонту коттеджа литер С1 ДОЛ Арт-Смена ФГБОУ ДО "ВДЦ "Смена"»

Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 27.10.2016
Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

При описании объекта закупки заказчиком нарушены положения статьи 33 Закона о контрактной системе, не позволяющие подать заявку на участие в электронном аукционе.

Доводы жалобы: 
1. 
Заказчик требует указания в первой части заявки конкретных и точных значений показателей, которые определяются исключительно после испытаний партии товара и не могут быть известны участнику закупки в момент подачи заявки. 

Инструкцией по заполнению заявки установлено: 

При описании характеристик используемых товаров в предложении участника не допускается использование слов «не более», «не менее», «более», «менее». 


Знак « - », указанный между двух числовых показателей товара (например «длина: 2000-4000 мм»), означает, что требуется конкретное значение параметра.
	№
	Наименование товара
	Требование о соответствии ГОСТ
	Наименование показателя
	Значение показателя, установленное заказчиком
	Метод испытаний, установленный в требуемом заказчиком ГОСТе

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


2. 
Заказчик требует указания в первой части заявки Заказчик требует указания конкретных показателей товара,  которые не являются ни функциональными, ни техническими, ни качественными показателями, могущими повлиять на результат выполнения работ:
	№
	Наименование товара
	Наименование показателя
	Значение показателя, установленное заказчиком

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3.
При описании следующих позиций Заказчиком установлены не только требования к товарам но и к их производству, и/или характеристики компонентов, из которых изготовлен товар. В соответствии с нормами гражданского законодательства РФ производитель не обязан предоставлять информацию о порядке производства товара и способах обработки сырья, данная информация относится к перечню сведений, проходящих внутренний контроль организации- производителя.

	№
	Наименование товара
	Наименование показателя
	Значение показателя, установленное заказчиком

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Предметом контракта не является изготовление товаров. Изготовитель является лицом, ответственным за качество выпускаемой продукции и гарантирующим их соответствие ГОСТ. Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки при подаче заявки иметь в наличии товар, необходимый в процессе выполнения работ, оказания услуг, а также не обязывает производителей доводить до сведения неопределенного круга лиц конкретные характеристики материала, товара, в том, числе, химический состав, характеристики компонентов, из которого изготовлен товар. Описание объекта закупки носит необъективный характер, поэтому
прошу: 
приостановить размещение заказа в части заключения контракта до рассмотрения настоящей жалобы.

установить в действиях заказчика состав административного правонарушения предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и передать материалы ответственному должностному лицу.

предписать внести изменения в аукционную документацию.

………………………
Из свежей обоснованной:

В соответствии с п. 3 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 при установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара и (или) показатели технологии производства, испытания товара и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке. Данный пункт письма Верховным судом Российской Федерации 09.02.2017 (дело №АКПИ16-1287) не отменен.


Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.


Обязанность производителей доводить до сведения неограниченного круга лиц конкретных характеристик товаров, таких как химический состав и подобных, определяемых по результатам испытаний, не закреплена действующим законодательством. Многие показатели определяются по результатам испытаний.


Заказчиком установлены требования:

	№ п/п
	 Наименование товара
	 Наименование показателя
	 Минимальные значения показателей
	 Ед. измерения

	29
	Лента ПВХ, соответствие ГОСТ 16214
	 Основа
	
	 -

	
	
	Ширина
	20
	мм

	
	
	Липкость ленты
	40
	с

	

	43
	Винты самонарезающие, соответствие ГОСТ 10618
	Диаметр резьбы
	от 4
	мм

	
	
	Шаг резьбы
	1,5
	мм

	
	
	Твердость
	37
	HRC


В соответствии с п 4.10. ГОСТ 16214-86 Лента поливинилхлоридная электроизоляционная с липким слоем. Технические условия (с Изменениями N 1, 2) липкость определяют при температуре (22±4) °С на трех образцах длиной 400 мм и шириной, равной ширине ленты.
Образец ленты перегибают пополам липким слоем внутрь и на стеклянной подложке прокатывают его шесть раз роликом массой 10 кг и диаметром 150 мм, оставляя несклеенными концы длиной 50 мм. На прокатанной части образца отмечают рабочий участок длиной 100 мм и через 5 мин после прокатки проводят испытания. Один прокатанный конец образца ленты закрепляют при помощи зажима в штативе, а к другому свободному концу подвешивают груз, массу которого () в граммах вычисляют по формуле X=20b.

В соответствии с п.5.2 того же ГОСТ в каждый ящик или блок вкладывают этикетку, содержащую следующие данные: наименование предприятия-изготовителя и (или) его товарный знак; условное обозначение ленты; номер партии, дату изготовления; массу нетто; массу брутто; количество рулонов в единице упаковки, цену, артикул и номер прейскуранта (для ленты, предназначенной для розничной торговли); обозначение настоящего стандарта. Обязанность производителя указывать липкость ленты на этикетке не установлена, таким образом, участник закупки может определить и указать липкость ленты только по результатам испытаний.

Аналогично и по п.43 винты самонарезающие. Твердость винтов определяется по результатам испытаний в соответствии с методикой, описанной разделом 6.3 ГОСТ 1759.4-87 (ИСО 898/1-78) Болты, винты и шпильки. Механические свойства и методы испытаний (с Изменением N 1) и ГОСТ 9013-59 (ИСО 6508-86) Металлы. Метод измерения твердости по Роквеллу (с Изменениями N 1, 2, 3, с Поправкой).

В соответствии с п. 2 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 В случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Требования, установленные заказчиком к ряду товаров, нарушают это положение:

	№ п/п
	 Наименование товара
	 Наименование показателя
	 Минимальные значения показателей
	 Максимальные значения показателей
	 Значения показателей, которые не могут изменяться
	 Ед. измерения

	2
	Гвозди строительные, соответствие ГОСТ 4028 ГОСТ 283
	Диаметр стержня
	
	
	1,6
	мм

	
	
	Толщина головки
	от 0,76
	
	
	мм

	61
	Кабель силовой, тип 2, соответствие ГОСТ 23286 ГОСТ 22483 ГОСТ 31996
	Номинальное напряжение
	
	 1 или 3
	
	 кВ

	
	
	Номинальная толщина изоляции жил
	 0,6
	
	
	 мм


В соответствии с чертежом 1 ГОСТ 4028-63 Гвозди строительные. Конструкция и размеры (с Изменениями N 1, 2, 3) минимальная толщина головки = 0,6 х 1,6 = 0,96 мм, но никак не «от 0,76»

В соотвествии с таблицей 3   ГОСТ 31996-2012 Кабели силовые с пластмассовой изоляцией на номинальное напряжение 0,66; 1 и 3 кВ. Общие технические условия  минимальная номинальная толщина изоляции жил кабеля на номинальное напряжение 1 кВ составляет 0,8 мм, кабеля на 3кВ – 2,2 мм, но никак не «0,6 мм».

Часть установленных заказчиком требований либо лишены смысла, либо не могут оказать влияния на выполнение работ по текущему ремонту, в частности по позиции 27 использовано отсутствующее в русском языке слово «неличие», по позиции 66 Лента для электромонтажных работ установлены требования к типу переплетения  «саржевое или полотняное».

Перечисленные нарушения не позволяют мне сформировать и подать заявку на участие в электронном аукционе, поэтому
