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ГКУ «Центр материально-технического обеспечения медицинских организаций Забайкальского края»

672000, Забайкальский край, г. Чита, ул. Лермонтова, 3.
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РЕШЕНИЕ

по рассмотрению жалобы  №21
  о нарушении законодательства при осуществлении закупки 

16 февраля 2015 года                                                                         г. Чита, ул. Лермонтова, 14

Комиссия Забайкальского УФАС России по рассмотрению жалоб в сфере закупок  в составе: председателя комиссии: Горбуновой А.В. заместителя руководителя Забайкальского УФАС России, членов комиссии: Осиповой А.О. главного  специалиста-эксперта отдела  контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти, Борисовой В.В. ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти, 
 рассмотрев жалобу ООО «Трейд-Фарм» на нарушение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) заказчиком – заказчиком  ГУЗ «Читинская центральная районная больница», уполномоченный орган -  ГКУ «Центр материально-технического обеспечения медицинских организаций Забайкальского края» при проведении аукциона в электронной форме на поставку иммуноглобулина против клещевого энцефалита (реестровый №0891200000315000031),
в присутствии представителя заказчика: Новиковой А.С. (доверенность от 12.01.2015), представителей уполномоченного органа: – директора ГКУ «Центр материально технического обеспечения медицинских организаций Забайкальского края» Ванюрского Д.О., Иващенко Д.В. (доверенность от 12.02.2015), в отсутствие представителя заявителя (о дате, времени и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом)

УСТАНОВИЛА:
10 февраля 2015 года в адрес Забайкальского УФАС России поступила жалоба ООО «Трейд Фарм» на положения аукционной документации при проведении вышеуказанного аукциона.
Из существа жалобы следует, что проект государственного контракта содержит следующие данные:

1. «2.1.Поставщик осуществляет поставку товара Получателю, в соответствии со  спецификацией  и   периодам  поставки  в соответствии с п.2.2. настоящего контракта.

2.2. Поставка  товара  осуществляется поставщиком,  при  условии доставки до Получателя,  при этом  периоды поставки товара следующие: по заявке Заказчика в течение 3-х рабочих дней, но не позднее 31.12.2015.

2.3. Получателем  товара   является  ГУЗ «Читинская ЦРБ» адрес местонахождения: г.Чита, ул. Ленинградская, 57, корпус 1».

2. «3.2.Поставщик обязуется обеспечить:

-надлежащую упаковку товара, обеспечивающую сохранность  товара  при  его хранении и транспортировки до Получателя;

-надлежащий температурный режим, необходимый для соблюдения соответствующих условий транспортировки товара и соблюдение «холодовой цепи»  в  соответствии  с  СП.3.3.2.1248-03.».

3. «4.2.Цена по настоящему контракту является фиксированной  и включает все дополнительные расходы (стоимость тары и упаковки, таможенные пошлины, транспортные, погрузочно-разгрузочные расходы, страхование  и все обязательные платежи и налоги (включая НДС), предусмотренные  законодательством РФ) и не может изменяться за исключением случаев предусмотренных п.4.3, п.4.4 настоящего контракта».

4. «4.7.Оплата осуществляется путем перечисления денежных средств на расчетный счет  Поставщика. Днем оплаты считается день списания денежных  средств со счета  Заказчика.   Окончательный  расчет по мере поступления финансирования  не позднее  31 декабря 2015 года».

Заявитель указывает на то, что документация о закупке не содержит данных о количестве заявок заказчика на поставку товара, тем самым число поездок к заказчику ограничено количеством единиц товара и равняется 95 раз, что ограничивает число участников закупки, предоставляя преимущество участникам закупки находящимся в одном населенном пункте  с заказчиком, что является нарушением части 1 статьи 1, статьи 6, части 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе.
Отсутствие примерного графика поставки товара не позволяет сделать вывод об условиях исполнения контракта. Из-за отсутствия  в документации о закупке данных о сроке поставки товара и сроке действия договора в течение 2015, с учетом требований «оплата по факту поставки товара в течение года» не ясно в какой срок Поставщик получит экономический эффект от заключения государственного контракта.
Срок годности лекарственного средства, установленный производителем, составляет 2 года, получение товара в конце года, с учетом установления заказчиком требований к сроку годности 1 год и 4 месяца, не приведет к значительному и более эффективному расходованию денежных средств

Заявитель просит выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.
Представитель государственного заказчика не согласился с доводами изложенными в жалобе и пояснил следующее.
График поставки товара в данном случае иммуноглобулин против клещевого энцефалита сформировать нецелесообразно ввиду непредсказуемости активности клещей. Закон о контрактной системе не обязывает составления графика поставки, при этом в аукционной документации прописано, поставка товара по заявке заказчика в течение 3-х рабочих дней, что не может препятствовать поставки данного товара поставщиком с других регионов РФ.

Срок годности лекарственного препарата составляет не менее 1 года 4 месяца, соответственно согласно условиям государственного контракта, действие которого до 31 декабря 2015 года позволит получить остатки товара в декабре 2015 года со сроком годности до апреля 2017 года, что приведет к значительному и более эффективному расходованию денежных средств.

Оплата товара в банковских днях также не регламентирована Законом о контрактной системе в условиях государственного контракта содержится дата окончательного расчета.
На основании вышеизложенного представитель заказчика просит признать жалобу заявителя необоснованной.

Представители уполномоченного органа поддержали позицию заказчика и пояснили следующее.
Постановлением Правительства Забайкальского края от 09 декабря 2014 года № 684 ГКУ «Центр материально-технического обеспечения медицинских организаций Забайкальского края» было наделено полномочием на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, осуществляющих закупки для обеспечения нужд Забайкальского края в сфере здравоохранения за исключением обоснования закупки, описания объекта закупки, определения условий контракта, определения начальной (максимальной) цены контракта и подписания контракта.
Порядок взаимодействия, утвержденный указанным постановлением, регламентирует действия уполномоченного учреждения, а также разграничивает ответственность между ним и заказчиком, при их совершении в соответствии и пределах полномочий, отнесенных к его компетенции.
В связи с тем, что жалоба касается определения условий контракта, которые определяются заказчиком, уполномоченное учреждение дать пояснения по существу указанных в ней доводов не может, поскольку данный вопрос не относится к его компетенции.

Однако, оценивая доводы заявителя на предмет соответствия положений аукционной документации требованиям Закона о контрактной системе, уполномоченное учреждение поясняет следующее.
В соответствии со статьями 42, 63 и 64 Закона о контрактной системе аукционная документация должна содержать информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.

В силу статьи 190 Гражданского кодекса  РФ, установленный законом или сделкой срок, может осуществляться истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Начало и окончание срока определенного периодом времени осуществляется по правилам статьи 191 и 192 Гражданского кодекса РФ.

С учетом указанных норм, установленный в контракте срок исчислен периодом времени, что не противоречит положениям гражданского законодательства.

Согласно статье 508 Гражданского кодекса РФ, если договор поставки предполагает поставку товара отдельными партиями и сроки поставки отдельных партий в нем не определены, то товары должны поставляться равномерными партиями помесячно.

Законодатель, таким образом, предусмотрел для сторон урегулирование разногласий в случае их возникновения при исполнении договора в части определения количества партий поставки, если они не определены договором. Соответственно отсутствие в договоре поставки графика его исполнения не влечет ничтожность сделки и как следствие к аннулированию закупки.

Таким образом, в документации о закупке и проекте контракта сроки исполнения обязательств установлены в соответствии с законодательством и исчисляются периодом времени, событие которого неизбежно наступит не позднее 31 декабря 2015 года. Следовательно, позиция заявителя о том, что отсутствие примерного графика   в аукционной документации или проекте контракта не позволяет предполагаемым участникам закупки сделать вывод об условиях исполнения контракта является необоснованным.
Кроме того, в разъяснении положений аукционной документации № 2 от 9 февраля 2015 года заказчик пояснил, что четкий график поставки товара сформировать нецелесообразно, так как потребность в товаре возникает ввиду непредвиденных обстоятельств, таких как влияние климатических условий и активность клещей.

Если говорить о включении в обязательном порядке в контракт графика исполнения условий, то оно имеет место быть в одном случае, если контракт заключается на срок более чем три года и цена контракта составляет более чем сто миллионов рублей (часть 12 статьи  34 Закона о контрактной системе).

На основании вышеизложенного представители уполномоченного органа просят признать жалобу заявителя необоснованной.
В ходе рассмотрения жалобы, комиссией на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе проведена внеплановая проверка, в ходе которой установлено следующее. 

 02 февраля 2015 года  уполномоченным органом для нужд заказчика  опубликовано извещение о проведении аукциона в электронной форме на поставку иммуноглобулина против клещевого энцефалита (реестровый №0891200000315000031). Начальная (максимальная) цена контракта 594 406, 45 рублей.

В соответствии  с Постановлением Правительства Забайкальского края от 09 декабря 2014 года № 684 ГКУ «Центр материально-технического обеспечения медицинских организаций Забайкальского края» наделен полномочием на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, осуществляющих закупки для обеспечения нужд Забайкальского края в сфере здравоохранения за исключением обоснования закупки, описания объекта закупки, определения условий контракта, определения начальной (максимальной) цены контракта и подписания контракта.
Описание объекта закупки изложено в пункте 21 документации об аукционе.
На момент рассмотрения жалобы по существу рассмотрение первых частей заявок не проводилось.

Рассмотрев представленные документы, заслушав объяснение присутствующих сторон,   Комиссия приходит к следующим выводам. 

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчиками осуществляются закупки для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, а именно для выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
Таким образом, документация разрабатывается исходя из потребностей заказчика.
Согласно требованию  части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную  в извещении о проведении такого аукциона.
Пунктом 2 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе установлено, что в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, в частности, следующая информация: краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также сроки поставки товара.
 Таким образом, аукционная документация наряду с извещением  должна содержать требования к сроку поставки товара.
Указанные требования  были установлены заказчиком в  извещении о проведении закупки и аукционной документации, что соответствует требованиям Закона о контрактной системе.
В разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» извещения и  в пункте 3 документации об электронном аукционе заказчиком указано: «поставка товара  осуществляется поставщиком по заявке заказчика в течение 3-х рабочих дней, но не позднее 31.12.2015». Аналогичное условие отражено в пункте 2.2 проекта государственного контракта.

При этом, Закон о контрактной системе не закрепляет каких-либо требований к  порядку установления заказчиком сроков исполнения контракта. 

Из пояснений представителя заказчика, Комиссией установлено, что потребность в лекарственном препарате зависит от эпидемиологической ситуации  в регионе, тем самым  невозможно определить точный объем каждой поставки, а учитывая особые условия хранения иммуноглобулина, создавать запасы препарата не представляется целесообразным. Установленное заказчиком требование к сроку годности лекарственного препарата соответствует требованиям действующего законодательства.
Таким образом, заказчик установил требования к условиям поставки товара с учетом своих потребностей, что не противоречит требованиям Закона о контрактной системе
Заявителем не представлены доказательства, свидетельствующие о том, что требования, включенные в  документацию об аукционе в электронной форме, создали одним участникам закупки преимущество перед другими и повлекли за собой ограничение количества участников закупки. Указанное, также опровергается фактом поступления трех заявок на участие в аукционе.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Указанные требования установлены заказчиком в пункте 4.7 проекта государственного контракта в соответствии с которым, «оплата осуществляется путем перечисления денежных средств на расчетный счет  Поставщика. Днем оплаты считается день списания денежных  средств со счета  Заказчика.  Окончательный расчет по мере поступления финансирования не позднее 31 декабря 2015 года». 
Комиссия считает, что установленные заказчиком условия о порядке и сроках оплаты товара не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия не усматривает в действиях государственного заказчика нарушений требований Закона о контрактной системе.
Исходя из изложенного, руководствуясь Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа  2013 года № 728 «Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», частью 8 статьи 106, пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,   комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Трейд-Фарм» необоснованной.

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Забайкальского края в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии:                                                                                        А.В. Горбунова                                                                                 

Члены Комиссии:

                                                                                          А.О.Осипова 

                                                                                                                          В.В.Борисова 
