
Заказчик установил требования к товарам, поставка которых предусмотрена документацией, в Форме №2. Также, при установке требований к товарам, Заказчик установил требование о соответствии силовых кабелей нормативному документу ГОСТ 31996-2012.


1. Заказчик установил такие требования к товарам, которые можно выполнить лишь проведя лабораторные испытания товара. Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке. Данная позиция ФАС России изложена в письме от 1 июля 2016 года N ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке»
Подобные требования Заказчика, противоречащие как разъяснениям ФАС, так и п.1 ч.1 ст. 33 ФЗ-44 приведены ниже:

	№пункта в Форме-2
	Наименование товара
	Требуемый параметр
	Требуемое значение

	2
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Постоянная электрического сопротивления изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил 
	должна быть не  менее 0.038

	
	
	Изоляция токопроводящих жил
	должна быть экструдирована, плотно прилегать к токопроводящей жиле, отделяться от токопроводящей жилы без повреждения жилы, самой изоляции

	
	
	Cтойкость изоляции к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть > 20

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве до старения
	должно быть от 155

	
	
	Глубина продавливания оболочки при высокой температуре
	должна быть от 0 до 50

	
	
	Заполнение внутренних и наружных промежутков между изолированными жилами
	для придания кабелю практически круглой формы внутренний и наружные промежутки между изолированными жилами должны быть заполнены

	
	
	Кабели стойкие к старению при воздействии температуры
	должно быть не  более 82 

	
	
	Отклонение значения относительного удлинения  оболочки при разрыве
	±25

	
	
	Удельное объемное электрическое сопротивление изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил
	должно быть 1×1010

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве до старения
	должно быть более 150

	
	
	Заполняющий наружные промежутки между изолированными жилами материал
	должен быть жгут из негигроскопичного волокнистого материала

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве до старения
	должно быть не  менее 12.5

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве после старения
	должно быть не  менее 155

	
	
	Водопоглощение  изоляции: увеличение массы
	должно быть не  более 10

	
	
	Класс токопроводящих жил
	должен быть 1

	
	
	Число токопроводящих жил
	должно быть 3

	
	
	Отклонение значения относительного удлинения  изоляции при разрыве
	±25

	
	
	Стойкость изоляции к растрескиванию
	должна быть стойкой при повышенной температуре

	
	
	Прочность изоляции при разрыве после старения
	должно быть не  менее 12.5

	
	
	Отклонение значения прочности оболочки при растяжении
	±25

	
	
	Потеря массы наружной оболочки
	должна быть менее 1.5

	
	
	Стойкость наружной оболочки к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть от 20

	
	
	Отклонение значения прочности изоляции при растяжении
	±25

	
	
	Стойкость наружной оболочки к растрескиванию
	должна быть стойкой при повышенной температуре

	
	
	Стойкость кабелей к воздействию температур окружающей среды
	должна быть -50* - +50*

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 150

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве после старения
	должна быть не менее 12.5

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля в режиме перегрузки
	должна быть < 90

	
	
	Прочность изоляции при разрыве до старения
	должно быть > 12.5

	13
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Изоляция токопроводящих жил
	должна быть экструдирована, плотно прилегать к токопроводящей жиле, отделяться от токопроводящей жилы без повреждения жилы, самой изоляции

	
	
	Глубина продавливания изоляции при высокой температуре
	должна быть < 50

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля: предельная при коротком замыкании 
	должна быть не  более 250

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве до старения
	должна быть от 10*

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве после старения
	должна быть не менее 10

	
	
	Отклонение значения относительного удлинения  оболочки при разрыве
	±25

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве после старения
	должно быть не  менее 125

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве до старения
	должно быть не менее 150

	
	
	Отклонение значения прочности оболочки при растяжении
	±25

	
	
	Прочность изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 10 до 12

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве до старения
	должно быть ≥ 150

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 125

	
	
	Отклонение значения прочности изоляции при растяжении
	±25

	
	
	Прочность изоляции при разрыве до старения
	должно быть от 12

	
	
	Отклонение значения относительного удлинения  изоляции при разрыве
	±25

	
	
	Кабели стойкие к старению при воздействии температуры
	должно быть не  более 82 

	
	
	Допустимый радиус изгиба кабелей при прокладке
	должно быть более 7.5 диаметров кабеля

	
	
	Значения показателей коррозионной активности продуктов дымо- и газовыделения при горении и тлении материалов изоляции и оболочки: количество выделяемых газов галогенных кислот в пересчете на HCl
	должно быть от 0* до 140

	
	
	Водопоглощение  изоляции: увеличение массы
	должно быть менее 10

	
	
	Потеря массы наружной оболочки
	должна быть не  более 1.5

	
	
	Стойкость изоляции к растрескиванию
	должна быть стойкой при повышенной температуре

	
	
	Постоянная электрического сопротивления изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил 
	должна быть более 0.038

	
	
	Глубина продавливания оболочки при высокой температуре
	должна быть не  более 50

	
	
	Заполнение внутренних и наружных промежутков между изолированными жилами
	для придания кабелю практически круглой формы внутренний и наружные промежутки между изолированными жилами должны быть заполнены

	
	
	Номинальное сечение токопроводящих жил
	должно быть 1.5

	
	
	Заполняющий наружные промежутки между изолированными жилами материал
	должен быть жгут из негигроскопичного волокнистого или полимерного материала

	
	
	Класс токопроводящих жил
	должен быть 1

	
	
	Материал наружной оболочки
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной пожарной опасности

	
	
	Удельное объемное электрическое сопротивление изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил
	должно быть более 1×1010

	
	
	Cтойкость изоляции к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть > 20

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля в режиме перегрузки
	должна быть < 90

	
	
	Стойкость наружной оболочки к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть от 20

	23
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Заполняющий наружные промежутки между изолированными жилами материал
	должен быть жгут из полимерного материала

	
	
	Стойкость изоляции к растрескиванию
	должна быть стойкой при повышенной температуре

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве до старения
	должно быть не менее 12.5

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве после старения
	должна быть не менее 12.5

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве после старения
	должно быть не  менее 155

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве до старения
	должно быть более 155

	
	
	Отклонение значения прочности оболочки при растяжении
	±25

	
	
	Отклонение значения относительного удлинения  оболочки при разрыве
	±25

	
	
	Прочность изоляции при разрыве до старения
	должно быть > 12.5

	
	
	Прочность изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 12.5*

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 150

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве до старения
	должно быть более 150

	
	
	Отклонение значения относительного удлинения  изоляции при разрыве
	±25

	
	
	Отклонение значения прочности изоляции при растяжении
	±25

	
	
	Постоянная электрического сопротивления изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил 
	должна быть не менее 0.038

	
	
	Стойкость кабелей к воздействию температур окружающей среды
	должна быть -50* - +50*

	
	
	Допустимые токи одно-, двух-, трехсекундного короткого замыкания кабелей
	должно быть не  более 0.17

	
	
	Расцветка изолированных жил кабелей
	должна быть сплошной; в виде продольной полосы шириной не менее 1 мм, сплошной

	
	
	Глубина продавливания изоляции при высокой температуре
	должна быть не  более 50

	
	
	Водопоглощение  изоляции: увеличение массы
	должно быть не более 10

	
	
	Стойкость кабелей к воздействию повышенной влажности воздуха при температуре среды до 35 °С
	должна быть 0* … 98*

	
	
	Стойкость наружной оболочки к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть более 20

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля: предельная при коротком замыкании 
	должна быть < 160

	
	
	Потеря массы наружной оболочки
	должна быть до 1.5

	
	
	Допустимые токовые нагрузки кабелей в земле и на воздухе при нормальном режиме работы и при 100%-ном коэффициенте нагрузки при переменном токе
	должны быть < 27

	
	
	Заполнение внутренних и наружных промежутков между изолированными жилами
	для придания кабелю практически круглой формы внутренний и наружные промежутки между изолированными жилами должны быть заполнены

	
	
	Изолированные жилы многожильных кабелей скручены в сердечник правосторонней скруткой с шагом скрутки
	должен быть 30 диаметров окружности описанной по скрученным жилам

	
	
	Изоляция токопроводящих жил
	должна быть экструдирована, плотно прилегать к токопроводящей жиле, отделяться от токопроводящей жилы без повреждения жилы, самой изоляции

	
	
	Кабели стойкие к старению при воздействии температуры
	должно быть не более 82 

	
	
	Стойкость наружной оболочки к растрескиванию
	должна быть стойкой при повышенной температуре

	
	
	Стойкость при механических воздействиях
	должны быть стойкими к навиванию

	
	
	Удельное объемное электрическое сопротивление изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил
	должно быть 1×1010

	
	
	Cтойкость изоляции к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть > 20

	
	
	Номинальное сечение токопроводящих жил
	должно быть 1.5

	
	
	Допустимые токовые нагрузки кабелей в земле и на воздухе в режиме перегрузки
	должны быть до 30.51

	
	
	Глубина продавливания оболочки при высокой температуре
	должна быть от 0 до 50

	
	
	В течение 10 минут кабели выдерживают испытание воздействием переменным напряжением частотой 50 Гц и постоянным напряжением
	должно быть не  менее 3.0

	
	
	Стойкость изоляции к растрескиванию
	должна быть стойкой при повышенной температуре



Устанавливая подобные требования, Заказчик нарушил п.1 ч.1 ст. 33 ФЗ-44:
Статья 33. Правила описания объекта закупки
1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 



2. Заказчик, устанавливая подобные требования, установил их в противоречие с ГОСТ 31996-2012, а именно:
	№пункта в Форме-2
	Наименование товара
	Требуемый параметр
	Требуемое значение
	Значение по ГОСТ 31996-2012

	2
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Допустимый радиус изгиба кабелей при прокладке
	должно быть от 7.5 до 8 диаметров кабеля (границы не включены)
	Не менее 7,5 диаметров кабеля (пункт 10.3)

	
	
	Стойкость наружной оболочки к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве
	должно быть от 20% (границы не включены)
	Не менее 20% 
(п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Материал изоляции токопроводящих жил
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Прочность изоляции при разрыве до старения
	должно быть > 12.5
	Не менее 12,5(п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве до старения
	должно быть более 150
	Не менее 150 (п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 150 (границы не включены)
	Не менее 150 (п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Глубина продавливания оболочки при высокой температуре
	должна быть от 0 до 50 (границы не включены)
	Не более 50 (п.5.2.5.2, таблица 12)

	
	
	Изолированные жилы многожильных кабелей скручены в сердечник правосторонней скруткой с шагом скрутки
	должен быть 30 диаметров окружности описанной по скрученным жилам
	Не более 30 диаметров (п. 5.2.1.11)

	
	
	Материал наружной оболочки
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной горючести
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве до старения
	должно быть не  менее 12.5
	не менее 10

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве после старения
	должна быть не менее 12.5
	Не менее 10 (п.5.2.5.2, таблица 12)

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве до старения
	должно быть от 155
	Не менее 150 (п.5.2.5.2, таблица 12)

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве после старения
	должно быть не  менее 155
	Не менее 150 (п.5.2.5.2, таблица 12)

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве до старения
	должно быть не  менее 12.5
	Не менее 10 (п.5.2.5.2, таблица 12)

	
	
	Стойкость наружной оболочки к воздействию низкой температуры: относительное удлинение при разрыве

	должно быть от 20
	Не менее 20 (п.5.2.5.2, таблица 12)

	13
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Изолированные жилы многожильных кабелей скручены в сердечник правосторонней скруткой с шагом скрутки
	должен быть менее 30 диаметров окружности описанной по скрученным жилам
	Не более 30 диаметров (п. 5.2.1.11)

	
	
	Глубина продавливания изоляции при высокой температуре
	должна быть < 50
	Не более 50 (п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Материал наружной оболочки
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной пожарной опасности
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве до старения
	должна быть от 10*
	Не менее 12,5

	
	
	Прочность наружной оболочки при разрыве после старения
	должна быть не менее 10
	Не менее 12,5

	
	
	Относительное удлинение оболочки при разрыве после старения
	должно быть не  менее 125
	Не менее 150

	
	
	Удельное объемное электрическое сопротивление изоляции при длительно допустимой температуре нагрева токопроводящих жил
	должно быть более 1×1010
	Не менее 1×1010 (п. 5.2.2.3)

	
	
	Материал изоляции токопроводящих жил
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной пожарной опасности 
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Прочность изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 10 до 12 (границы не включены)
	Не менее 10 (п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Относительное удлинение изоляции при разрыве после старения
	должно быть от 125 (границы не включены)
	Не менее 125  (п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Прочность изоляции при разрыве до старения
	должно быть от 12 
	Не менее 10  (п.5.2.5.1, таблица 11)

	
	
	Водопоглощение  изоляции: увеличение массы
	должно быть менее 10
	Не более 10 (п.5.2.5.1, таблица 11)



Аналогичные требования, установлены Заказчиком и в п. 23 Формы 2 «Кабели силовые с пластмассовой изоляцией»

Подобными требованиями к товару, Заказчик пытается ввести участника закупки в заблуждение, что является нарушением п.1 ч.1 ст. 33 ФЗ-44:
Статья 33. Правила описания объекта закупки
1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 

А также подобные действия Заказчика имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке. Данная позиция ФАС России изложена в письме от 1 июля 2016 года N ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке»

3. Заказчик устанавливает требования к товарам, которые противоречат требованиям ГОСТ 31996-2012, а именно:

	№пункта в Форме-2
	Наименование товара
	Требуемый параметр
	Требуемое значение
	Значение по ГОСТ 31996-2012

	2
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Номинальное сечение токопроводящих жил	
	должно быть 1.5 мм2
	Соответствует госту, однако идет в разрез со следующим параметром

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля: предельная при коротком замыкании
	должна быть < 160 А
	160 А 
(согласно таблице 18 в пункте 10.7. 140 ампер допускается только для кабелей сечением более 300 мм2)

	13
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Материал наружной оболочки
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной пожарной опасности
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Материал изоляции токопроводящих жил
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной пожарной опасности
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля в режиме перегрузки
	должна быть < 90°С
	90°С 
(согласно таблице 18 в пункте 10.7.) 

	23
	Кабели силовые с пластмассовой изоляцией
	Материал наружной оболочки
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката пониженной горючести
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Материал изоляции токопроводящих жил
	должен быть из поливинилхлоридного пластиката
	Соответствует госту, однако идет в разрез с нижеприведенными параметрами

	
	
	Допустимая температура нагрева жил кабеля в режиме перегрузки
	должна быть до 90 (согласно инструкции границы не включены)
	90°С 
(согласно таблице 18 в пункте 10.7.)



Таким образом, Заказчик установил требование о соответствии товара «Кабели силовые с пластмассовой изоляцией» на соответствие ГОСТ 31996-2012 и одновременно выдвигает требования, противоречащие данному ГОСТу, тем самым лишая Заявителя возможности предложить товар, одновременно соответствующий и ГОСТу и требованиям Заказчика. И нарушает п.1 ч.1 ст. 33 ФЗ-44:
Статья 33. Правила описания объекта закупки
1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 

4. Подобными действиями Заказчик также нарушает приложение №3 к "О системе закупок города Москвы", утвержденному Постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП "О системе закупок города Москвы"

13) качественные и количественные характеристики поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, установление которых обязательно и которые обеспечивают однозначное понимание потребности заказчика. При этом не допустима излишняя детализация параметров, не влияющих на реализацию потребности в целом, приводящая к ограничению количества потенциальных участников закупок.

На основании вышеизложенного прошу

Приостановить проведение аукциона до рассмотрения вопроса по существу
Признать жалобу обоснованной
Обязать заказчика внести изменения в аукционную документацию.
Привлечь заказчика к ответственности, предусмотренной ст. 7.30 КОАП РФ
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