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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                                  РЕШЕНИЕ
по жалобе  № 25-ОЗ
г. Екатеринбург
                                                                                                23.11.2016г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в  составе:

– начальника отдела контроля государственного оборонного заказа, Председателя Комиссии
– специалиста-эксперта отдела контроля государственного оборонного заказа, члена Комиссии;
– специалиста 1 разряда отдела контроля государственного оборонного заказа, члена Комиссии, 
В отсутствии представителей:
– заказчика в лице ФКУ «Центр хозяйственного и Сервисного обеспечения УМВД России по ХМАО-Югре», надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы
– в отсутствии заявителя в лице ООО «ИНЭК», уведомленного надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, 
рассмотрев жалобу ООО «ИНЭК» (690091,Приморский край, г. Владивосток ул. Семеновская, д.3а) о нарушении заказчиком в лице ФКУ «Центр хозяйственного и Сервисного обеспечения УМВД России по ХМАО-Югре (628012, ХМАО-Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Калинина, д.119), его комиссией при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку смазочных материалов (извещение № 0887100000116000586), Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии со статьей 99, 106 Закона о контрактной системе,
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «ИНЭК» (вх. № 01-18525 от 17.11.2016г.) на действия заказчика в лице ФКУ «Центр хозяйственного и Сервисного обеспечения УМВД России по ХМАО-Югре», его комиссией при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку смазочных материалов (извещение № 0887100000116000586), соответствующая требованиям статьи 105 Закона о контрактной системе. 
В своей жалобе заявитель ООО «ИНЭК» указал, что положения аукционной документации, в части установления требований, нарушают Закон о контрактной системе, а именно: 
1. Заказчиком в описании объекта закупки установлена необходимость поставки масел по некоторым позициям в канистрах емкостью исключительно 5 литров

2. В аукционной документации, Заказчиком был установлен срок поставки товара в течение 1 дня со дня заключения контракта.
3. В аукционной документации, Заказчиком не установлен срок действия контракта.

В своем возражении на жалобу от 23.11.2016г. заказчик пояснил, что необходимость поставки именно тех смазочных материалов, наименования и характеристики которых указаны в аукционной документации (канистры по 5 л.), обоснована объективной потребностью Заказчика. Указанная емкость тары моторных и трансмиссионных масел, которая подобрана с учетом сервисного объема масла, используемого при проведении технического обслуживания соответствующих марок автомобилей, содержащихся в парке учреждения, относится к такой характеристике товара как «упаковка». Кроме того, требования к упаковке установлены с учетом специфики выдачи смазочных материалов в территориальные подразделения органов внутренних дел, обслуживаемых заказчиком, у которых отсутствуют склады для хранения товарно-материальных ценностей.
Касательно установления срока в 1 день в аукционной документации, Заказчик пояснил, что, в силу ч.13 и 14. ст.95 Закона о контрактной системе , может принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, что даст исполнителю дополнительные 10 дней на исполнение , в течении которых заказчик может отменить свое решение об одностороннем отказе исполнения контракта.
Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном ст.106 Закона о контрактной системе ,в рамках доводов заявленных в жалобе. Проведя анализ представленных материалов на рассмотрение жалобы, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области пришла к следующим выводам.
24 октября 2016 года на официальном сайте опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0887100000116000586 и документация об аукционе на поставку смазочных материалов.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 20 460 498,22 рублей.

В соответствии с положениями аукционной документации, настоящая закупка осуществляется в рамках государственного оборонного заказа.
Таким образом, на заказчика распространяются требования Закона о контрактной системе, а также Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» (далее – Закон о государственном оборонном заказе).
В соответствии с ч.1 ст.6 Закона о государственном оборонном заказе, размещение государственного оборонного заказа осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: 
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Частью 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации установлено описание объекта закупки, в том числе требования к качественным и техническим характеристикам закупаемого товара, в том числе: 

	№ 

п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во

	1. 
	Масло моторное 5W40 синтетическое универсальное, с характеристиками:
- тара канистра ёмкостью 5 л.
	Шт.
	4984

	2. 
	Масло моторное 5W30 синтетическое универсальное, с характеристиками:

 - тара канистра ёмкостью 5 л.
	Шт.
	220

	3. 
	Масло моторное 5W40 синтетическое, для дизельных двигателей, с характеристиками:

- тара канистра ёмкостью 5 л.
	Шт.
	150

	4. 
	Масло моторное 10W40 полусинтетическое, универсальное, с характеристиками:

- тара канистра ёмкостью 5 л.
	Шт.
	340

	5. 
	Масло моторное 5W30 синтетическое, рекомендованное для дизельных двигателей автомобилей марки Ford, с характеристиками:

- тара канистра ёмкостью 5 л.
	Шт.
	16

	6. 
	Масло моторное синтетическое для 2-х тактных двигателей лодочных моторов с характеристиками:

- тара канистра ёмкостью 5 л.
	Шт.
	410


Описание объекта закупки устанавливается заказчиком самостоятельно, исходя из его потребностей, а также в соответствии с обязательными требованиями к описанию объекта закупки, установленными ст. 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с Законом о контрактной системе, заказчик не ограничен в части установления требований к объекту закупки, Закон о контрактной системе устанавливает лишь обязательные требования к описанию объекта закупки. 
Таким образом, поскольку Закон о контрактной системе не ограничивает заказчика в части закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг исходя из его потребностей, у заказчика, в лице Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и Сервисного обеспечения УМВД России по ХМАО-Югре» существует потребность в получении смазочных материалов в таре, объем которой  указан в аукционной документации, а нарушений требований законодательства о контрактной системе Комиссией Свердловского УФАС не выявлено.
Вместе с тем,  в соответствии с п.10 Аукционной документации на поставку смазочных материалов, Заказчиком установлен однодневный срок исполнения обязательств. 
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
На основании п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, описание объекта закупки должно носить объективный характер.
Так, в части II аукционной документации, Заказчик установил следующие требования к объему поставляемой продукции (общий объем составляет 33 735 литров):
1.Масло моторное 5W40:  4984 шт. x 5л. = 24 920 л.

2. Масло моторное 5W30: 220 шт. x 5л. = 1100 л.

3. Масло моторное 5W40: 150 шт. x 5л. = 750 л.
4. Масло моторное 10W40: 340 шт. x 5л. = 1700 л.

5. Масло моторное 5W30: 16 шт. x 5 л. = 80 л.

6. Масло моторное синтетическое для 2-х тактных двигателей: 410 шт. x 5л. = 2050 л.

7. Масло моторное для 4-х тактных двигателей: 10 шт. x 5л. = 50 л.


8. Масло трансмиссионное 80W90: 10шт. x 5л. = 50 л. 

9. Масло трансмиссионное 75W90: 425 шт. x 5л. = 2125 л.

10. Масло гидравлическое ВМГЗ: 190шт. x 4л. = 760 л.

11. Смазка универсальная: 300 шт. x 0,5л. = 150 л.
В соответствии с ч.1 ст.401 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности.

В соответствии с ч.6 ст.34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 
Таким образом, Заказчик, устанавливая в аукционной документации срок исполнения обязательств равный одному дню на поставку моторного масла  общим объемом 33 735 литров, включает в проект контракта  заведомо неисполнимые обязательства со стороны поставщика.
Исходя из п.2 ч.1 ст.17 ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом
На основании протокола №154 от 21.11.2016г. победителем электронного аукциона признано Общество с ограниченной ответственностью «Автомобильный Технический Центр «Каретный ДворЪ» (628007, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Строителей, д. 1)
Вышеизложенные обстоятельства, с учетом объемов поставки, создают преимущественные условия для хозяйственных субъектов, местонахождение поставляемой продукции которых, находится в непосредственной близости к месту дислокации Заказчика, так как  исключают возможность участия иных хозяйственных субъектов из иных городов и регионов Российской Федерации, в силу невозможности поставки такого объема масел в крайне ограниченные сроки(1 день).
Таким образом, Комиссией установлено, что  описание объекта закупки не носит объективный характер, что не соответствует положениям п.1 ч.1 ст.64, п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, ч. 8 ст. 106 Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия,
Р Е Ш И Л А:
1.Жалобу ООО «ИНЭК»  признать частично обоснованной.

2.В действиях заказчика в лице ФКУ «Центр хозяйственного и Сервисного обеспечения УМВД России по ХМАО-Югре», его аукционной комиссии  признать нарушение п.1 ч.1 ст.64, п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.  
3.Заказчику в лице ФКУ «Центр хозяйственного и Сервисного обеспечения УМВД России по ХМАО-Югре» выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4.Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС России, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных правонарушениях.
 Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

