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ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Саратовской области

	410012, г. Саратов, ул. Вольская, 81


	Тел.: (845-2) 27-96-42

Факс: (845-2) 27-93-14   

E-mail: to64@fas.gov.ru


Р Е Ш Е Н И Е № 454-16/гз

о признании жалобы обоснованной
8 сентября 2016 года          
                        

                  г. Саратов


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 

	1.
2.

3.
	<___>
	<___>


в присутствии:
	<___>
	<___>


рассмотрев жалобу ООО «Росагросервис» на действия Заказчика ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области при проведении электронного аукциона № 0360200048116000053 «Выполнение работ по подготовке к отопительному периоду 2016-2017 гг. в здании ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер"
УСТАНОВИЛА:
01.09.2016 в Саратовское УФАС России поступила жалоба ООО «Росагросервис»  (далее – Заявитель, Общество) на действия Заказчика - ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области  (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона № 0360200048116000053 «Выполнение работ по подготовке к отопительному периоду 2016-2017 гг. в здании ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" (далее  - Аукцион).

Из жалобы Заявителя следует, что документация об Аукционе утверждена с нарушениями законодательства о контрактной системе.
Заявитель о времени и месте рассмотрения жалобы извещен надлежащим образом, не явился.

Представители Заказчика, присутствующие на рассмотрении жалобы не согласились с доводами жалобы, считают жалобу необоснованной и неподлежащей удовлетворению.

Изучив представленные сведения и документы, заслушав и исследовав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую проверку, Комиссия Саратовского УФАС России пришла к следующим выводам.

25.08.2016 на официальном сайте единой  информационной системы и на сайте  электронной площадке были размещены извещение о проведении Аукциона и Документация об Аукционе. Заказчиком данного Аукциона является ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области  
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 2 225 329,00  рублей.
Из жалобы Заявителя следует, что Требования к материалам» в документации об Аукционе содержатся в отдельном файле доступном для скачивания по ссылке (иконке), при нажатии на данную иконку открывается файл, содержащий требования к применяемым при производстве работ. При этом, данный файл нельзя сохранить на рабочий стол компьютера, что не соответствует требования законодательства о контрактной системе.
Согласно п. 5 Информационной карты Документации об Аукционе описание объекта закупки указано в Техническом задании (Раздел III).
В соответствии с Техническим заданием (Раздел III) требования к применяемым при производстве работ материалам см. в Разделе IV настоящей документации в Сведениях о качестве, технических характеристиках товара, используемого при выполнении работ, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах), иные сведения о товаре содержатся в приложенном файле, доступном для скачивания по ссылке (иконка).

Согласно Разделу РАЗДЕЛ IV. Инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе и примерные образцы форм, входящие в ее состав, предлагаемые для заполнения участниками аукциона сведения о качестве, технических характеристиках товара, используемого при выполнении работ, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах), иные сведения о товаре содержатся в приложенном файле, доступном для скачивания по ссылке (иконка).
На рассмотрении жалобы Комиссией Саратовского УФАС России установлено, что при нажатии на иконку открывается файл «Требования к материалам» в формате «PDF», в котором указаны характеристики товаров, применяемых при выполнении работ и  который доступен  для скачивания и последующего сохранения.  
При таких обстоятельствах довод жалобы признается необоснованным. 
Из жалобы заявителя следует, что в Документации об Аукционе указано о возможности выбора товара из трех указанных в документации об Аукционе видов олиф: натуральная, оксоль или комбинированная. Однако значение показателя «Условная вязкость при температуре (20±5) °С по вискозиметру типа В3-246 с диаметром сопла 4 мм» не менее 26с. указано в Документации только для двух видов олифы: натуральной и комбинированной. Для олифы оксоль согласно ГОСТ 32389-2013 находится в диапазоне 18-25 с. Также, массовая доля нелетучих веществ согласно Документации об Аукционе 54,5%, температура вспышки в закрытом тигле не ниже 32 °С, тогда как данный показатель для натуральной олифы не нормируется. 
На рассмотрении жалобы представители Заказчика данный факт не опровергали.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе  заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Комиссия Саратовского УФАС России соглашается с доводами Заявителя, поскольку указанные в Документации об Аукционе характеристики олифы не соответствуют п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, поскольку описание объекта закупки не носит объективный характер, описание объекта закупки содержит требования, которые влекут за собой ограничение количества участников закупки, а именно: Документация об Аукционе позволяет участникам закупки указывать значения показателей, которые одновременно соответствуют Документации об Аукционе, но в свою очередь противоречат требованиям ГОСТ 32389-2013.

Из жалобы заявителя следует, что в п. 8 Трубы требуются трубы напорные из полиэтилена, тогда как в локально-сметном расчете указаны трубы из полипропилена.
На рассмотрении жалобы представители Заказчика пояснили, что характеристики товаров, используемые при выполнении работ указаны в Техническом задании, тогда как локально-сметный расчет служит для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, в связи с чем довод жалобы признается необоснованным. 

Также Заявитель оспаривает положения Инструкции по заполнению заявки, в котором указано, что если требуемое значение определенного параметра, исходя из предлагаемых в заявке свойств товара и (или) его характеристик, конструкции, не нормируется (не определяется по нормативной документации или данным производителя) или не применяется, в заявке должно быть указано «не нормируется» или символ «-» или значение, указанное в нормативно-техническом документе, соответствующем товару (материалу).
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 
В соответствии с п.п. б п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
Из содержания указанных статей следует, что участник закупки должен указать конкретные показатели используемого при выполнении работ товара, к которым слова «не нормируется» или символ «-» не относится. 

Таким образом, Заказчик, предусмотрев в Инструкции по заполнению первой части заявки  требование об указании символа «-» или слова «не нормируется», тогда как в силу п.п. б п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе указание данных слов и символов не предусмотрено, допустил нарушение п.  2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе. 

Кроме того, при проведении внеплановой проверки установлено следующее. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 

Согласно п. 22 Информационной карты Документации, требования к содержанию и составу первой части заявки на участие в электронном аукционе и инструкция по заполнению первой части заявки находятся в Разделе IV настоящей аукционной документации.

Из абз. 1 Инструкции по заполнению первой части заявки, следует, что все товары, предлагаемые к использованию при выполнении работ в заявке участника аукциона, должны соответствовать следующим нормативным документам: ГОСТ 26633-2012, ГОСТ 7473-2010, ГОСТ 23732-2011, ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8736-2014, ГОСТ 4643-75, ГОСТ Р 56708-2015, ГОСТ 5781-82, ГОСТ Р 53381-2009, ГОСТ 5631-79, ГОСТ Р 52325-2005, ГОСТ 32389-2013, ГОСТ Р 52087-2003, ГОСТ 19903-74, ГОСТ 3134-78, ГОСТ 9466-75, ГОСТ 9467-75, ГОСТ 10060-2012, ГОСТ 10078-85, ГОСТ 10178-85, ГОСТ 10178-85, ГОСТ 10180-2012, ГОСТ 10277-90, ГОСТ 10277-90, ГОСТ 103, ГОСТ 10354-82,  ГОСТ 10503, ГОСТ 10503-71, ГОСТ 10587, ГОСТ 10704, ГОСТ 10706, ГОСТ 10923-93, ГОСТ 11371, ГОСТ 11955, ГОСТ 12.1.007, ГОСТ 12.1.007-76, ГОСТ 12.1.007-76, ГОСТ 12.1.007-76, ГОСТ 12.1.044, ГОСТ 12.1.044, ГОСТ 12633-90, ГОСТ 12730.0-78, ГОСТ 12730.5-84, ГОСТ 12815-80, ГОСТ 12820-80, ГОСТ 13448-82, ГОСТ 14254, ГОСТ 14791-79, ГОСТ 14918, ГОСТ 14918-80, ГОСТ 15150, ГОСТ 15150, ГОСТ 15150, ГОСТ 15588-70, ГОСТ 15836, ГОСТ 16338, ГОСТ 16442, ГОСТ 16442, ГОСТ 16442-80, ГОСТ 1692, ГОСТ 17.5.3.06-85, ГОСТ 1709-75, ГОСТ 1709-75, ГОСТ 1759.0-87, ГОСТ 17608-91, ГОСТ 17623-87, ГОСТ 17623-87, ГОСТ 17770-86, ГОСТ 1779, ГОСТ 1779-83, ГОСТ 18108-80, ГОСТ 1839-80, ГОСТ 18499-73, ГОСТ 18599-2001, ГОСТ 18992-80, ГОСТ 190, ГОСТ 19111-2001, ГОСТ 19113-84, ГОСТ 19177-81, ГОСТ 19177-81, ГОСТ 19347-99, ГОСТ 19681-94, ГОСТ 19813-74, ГОСТ 20010-93, ГОСТ 20010-93, ГОСТ 2084, ГОСТ 21235-75, ГОСТ 21345-2005, ГОСТ 21.602-2003, ГОСТ 21880, ГОСТ 21930-76, ГОСТ 21930-76, ГОСТ 22245-90, ГОСТ 22245-90, ГОСТ 2246, ГОСТ 22483, ГОСТ 23118-2012 , ГОСТ 23122-78, ГОСТ 23122-78, ГОСТ 23143-83, ГОСТ 23208-83, ГОСТ Р 53292-2009, ГОСТ 23732, ГОСТ 23732-2011, ГОСТ 23732-79, ГОСТ 23949-80, ГОСТ 2405-88, ГОСТ 2405-88, ГОСТ 24064-80, ГОСТ 24064-80, ГОСТ 24099-80, ГОСТ 24139-80, ГОСТ 24454-80, ГОСТ 24709, ГОСТ 24709-81, ГОСТ 24751-81, ГОСТ 24909-81, ГОСТ 25100-2011, ГОСТ 25100-95, ГОСТ 25129, ГОСТ 25129-82, ГОСТ 25129-82, ГОСТ 25809-96, ГОСТ 25820-2000, ГОСТ 26213-84, ГОСТ 26633, ГОСТ 26869, ГОСТ 2697, ГОСТ 2697-83, ГОСТ 2768, ГОСТ 2768-84, ГОСТ 28013, ГОСТ 28013-98, ГОСТ 28196-89, ГОСТ 28196-89, ГОСТ 283-75, ГОСТ 28379, ГОСТ 2850, ГОСТ 28548-90, ГОСТ 28815-96, ГОСТ 2889, ГОСТ 29319-92, ГОСТ 30136-95, ГОСТ 3025-78, ГОСТ 30266-95, ГОСТ 30266-95, ГОСТ 30528-97, ГОСТ 30547-97, ГОСТ 30565-98, ГОСТ 30970-2002, ГОСТ 30971-2002, ГОСТ 31015-2002, ГОСТ 31015-2002, ГОСТ 31089-2003, ГОСТ 31108-2003, ГОСТ 3134-78, ГОСТ 32389-2013, ГОСТ 32548-2013, ГОСТ 3262-75, ГОСТ 32805-2014, ГОСТ 3282-74, ГОСТ 33259-2015, ГОСТ 380-2005, ГОСТ 3826-82, ГОСТ 3916.1-96, ГОСТ 4028-63, ГОСТ 4029-63, ГОСТ 450, ГОСТ 4643-75, ГОСТ 4644-75, ГОСТ Р 50345-2010, ГОСТ Р 51327.2.2, ГОСТ 52129, ГОСТ 530-2007, ГОСТ 530-2012, ГОСТ Р 53331-2009, ГОСТ 539-80, ГОСТ 54432-2011, ГОСТ 5457, ГОСТ 5457-75, ГОСТ 5530-2004, ГОСТ 5542-87, ГОСТ 5583-78, ГОСТ 5632-72, ГОСТ 5756-81, ГОСТ 5781-82, ГОСТ 5915-70, ГОСТ 5927, ГОСТ 618-73, ГОСТ 6465-76, ГОСТ 6482-88, ГОСТ 6617, ГОСТ 6617-76, ГОСТ 6665-91, ГОСТ 6787-2001, ГОСТ 6824-96, ГОСТ 6942-98, ГОСТ 6997-77, ГОСТ 7313-75, ГОСТ 7338-90, ГОСТ 7473, ГОСТ 7473-94, ГОСТ 7801, ГОСТ 7805, ГОСТ 7827-74, ГОСТ 7931-76, ГОСТ 8.579-2002 ГСИ, ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8292, ГОСТ 8292-85, ГОСТ 8479-70, ГОСТ 8486-86, ГОСТ 8486-86, ГОСТ 8486-86, ГОСТ 8486-86, ГОСТ 8515-75, ГОСТ 8639, ГОСТ 8639-82, ГОСТ 8639-82, ГОСТ 8645, ГОСТ 8645-68, ГОСТ 8645-86, ГОСТ 8728-88, ГОСТ 8733-74, ГОСТ 8734-75, ГОСТ 8736-2014, ГОСТ 8736-93, ГОСТ 8799-90, ГОСТ 9109-81, ГОСТ 9128, ГОСТ 9128-97, ГОСТ 9179-77, ГОСТ 9410, ГОСТ 9466-75, ГОСТ 9466-75, ГОСТ 9467, ГОСТ 9467-75, ГОСТ 9548-74, ГОСТ 9573-96, ГОСТ 9573-96, ГОСТ 9590-76, ГОСТ 9590-76, ГОСТ 9757-90, ГОСТ 9812-74, ГОСТ 9968, ГОСТ Р 51213, ГОСТ Р 51324.1-2012, ГОСТ Р 51691-2008, ГОСТ Р 51696-2000, ГОСТ Р 51696-2000, ГОСТ Р 51870, ГОСТ Р 52020-2003, ГОСТ Р 52056-2003, ГОСТ Р 52087-2003, ГОСТ Р 52087-2003, ГОСТ Р 52087-2003, ГОСТ Р 52128, ГОСТ Р 52238-2004, ГОСТ Р 52238-2004, ГОСТ Р 52325, ГОСТ Р 52345-2005, ГОСТ Р 52488-2005, ГОСТ Р 52488-2005, ГОСТ Р 52575-2006, ГОСТ Р 52627-2006, ГОСТ Р 52643-2006, ГОСТ Р 52643-2006, ГОСТ Р 53381-2009, ГОСТ Р 54401-2011, ГОСТ Р 54401-2011, ГОСТ Р 54772-2011, ГОСТ8733-74, СП 82-101-98, ВСН 353-86, СНиП 41-01-2003, НПБ 239-97, НПБ 253-98.

Вместе с тем, инструкция по заполнению заявки на участие в Аукционе не содержит требований, позволяющих определить, какой именно ГОСТ соответствует товару, используемому при выполнении работ, в связи с чем Комиссией не представляется возможным проверить характеристики товара, указанные в Документации об Аукционе на предмет соответствия их ГОСТу.

Таким образом, Заказчик, установив в документации об Аукционе ненадлежащую   инструкцию по заполнению заявки на участие в Аукционе, допустил нарушение  п. 2 ч. 1                ст. 64 Закона о контрактной системе.

Учитывая вышеизложенное и на основании ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия Саратовского УФАС России

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Росагросервис» на действия Заказчика ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области при проведении электронного аукциона № 0360200048116000053 «Выполнение работ по подготовке к отопительному периоду 2016-2017 гг. в здании ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика - ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области нарушения п. 2 ч. 1 ст. 65, п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 3. Выдать Заказчику - ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области,  Единой комиссии ГУЗ "Балаковский кожно-венерологический диспансер" Министерства здравоохранения Саратовской области, оператору электронной площадке - ЗАО «Сбербанк-АСТ» предписание об устранении допущенных нарушений.
4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Саратовского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия. 

	Председатель Комиссии:
	_____________________

(подпись)
	<___>

	Члены Комиссии:
	_____________________
(подпись)
	<___>

	
	_____________________

(подпись)
	<___>

	
	
	


