ООО «Строительная компания

Шельф»

183039, г. Мурманск, 

ул. Книповича, 46

Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение детский сад № 28  

183038, Мурманская область, 

 г. Мончегорск,  Ленинградская набережная, 26/3  

 Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение детский сад № 25  

183038, Мурманская область, 

 г. Мончегорск,  ул. Ферсмана,11  

РЕШЕНИЕ

по делу № 06-14/13-44

30 января 2013 года


                                                                       город  Мурманск

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области (далее – Комиссия Мурманского УФАС) в составе: 

 председателя комиссии - Чечениной С.А. - заместителя руководителя Управления;

 членов комиссии –  Калитиной Н.А.– начальника отдела контроля размещения государственного заказа; Садиковой Н.В. – главного специалиста-эксперта;

        

при участии: 

представителя Заявителя Общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания Шельф»   - Крутяк Л. В.  (по доверенности от 25.01.2013 № 2);

представителей Заказчика – Муниципального бюджетного  дошкольного образовательного учреждения детский сад № 28 Гойхбарг Л.А. (приказ №5 от 18.05.1993г.), Тимшиной Н.В. (доверенность №1 от 29.01.2013г), Шелестович О. А. (доверенность №3 от 29.01.2013); при участии представителя Муниципального бюджетного  дошкольного образовательного учреждения детский сад № 25 заведующей Королёвой И. В.;  

рассмотрев жалобу  общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания Шельф» (далее – ООО «СК Шельф»)  на действия Единой комиссии Муниципального бюджетного  дошкольного образовательного учреждения детский сад № 28   при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ, двухкамерные.  

и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о размещении заказов),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области 24 января 2013 года  обратилось  ООО «СК Шельф»,   Заявитель) с жалобой (входящий № 323)  на действия Единой комиссии Муниципального бюджетного  дошкольного образовательного учреждения детский сад № 28 (далее – Заказчик, Единая комиссия ) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ, двухкамерные.   

В обоснование  жалобы Заявитель указал, что решение  Единой комиссии Заказчика  о признании второй части заявки на участие в аукционе ООО «Готика» (признанного  победителем аукциона) соответствующей документации об открытом аукционе в электронной форме не соответствует Закону о размещении заказов. 
Кроме того, Заявитель считает необходимым включения  в аукционную документацию таких пунктов СРО как п.п.32.1, п.32, и п.33  Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
Заявитель в жалобе просит приостановить аукцион на этапе подписания контракта, провести проверку факта признания, соответствующими аукционной документации всех участников аукциона указанных в протоколе рассмотрения вторых частей заявок на участие, признать Единую комиссию, нарушившей  часть 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, обязать Заказчика пересмотреть вторые части заявок участников и внести изменения в протокол подведения итогов.   

Заказчик с жалобой ООО «СК Шельф» не согласен, считает жалобу необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

Комиссия Мурманского УФАС, выслушав  доводы Заявителя, возражения Заказчика, проанализировав представленные документы, приходит к выводу о частичной обоснованности жалобы по следующим основаниям.

Из существа дела следует, что 26.12.2012г.  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ, двухкамерные.  

Открытый аукцион в электронной форме проводится на электронной площадке http://www.sberbank-ast.ru. Номер извещения 0349300031512000003.
Заказчики:  Муниципальное бюджетное дошкольного образовательного учреждения детский сад № 25; Муниципальное бюджетное дошкольного образовательного учреждения детский сад № 28;  

           Организатор совместных торгов – Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №28 комбинированного вида.   

           Предмет аукциона:   на право заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ, двухкамерные.

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта: 4 878 510 (четыре миллиона восемьсот семьдесят восемь тысяч пятьсот десять)   рублей 00 копеек 

Дата и время окончания срока подачи заявок: 11.01.2013г.  в  17:00. 

Дата окончания срока рассмотрения заявок: 14.01.2013 г. 

Дата проведения открытого аукциона в электронной форме: 17.01.2013 г.

Пунктом 14 части 12 раздела 2 «Информационная карта аукциона» документации об открытом аукционе в электронной форме предусмотрено, что  вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать кроме прочих документов и сведений: наличие свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам по организации строительства (свидетельство СРО).

Требования к содержанию документации об открытом аукционе в электронной форме регламентированы статьей 41.6 Закона о размещении заказов.

В силу пункта 1  части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Из содержания документации об Открытом аукционе в электронной форме следует, что предметом торгов является  выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ двухкамерные.

На основании пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участникам размещения заказа, в том числе соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Как ранее было установлено, согласно техническому заданию подрядчику необходимо выполнить работы по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ.   Данные работы в соответствии с законодательством относятся к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ (Далее-ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

В силу части 2 названной статьи виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. 

Согласно части 4 статьи 55.8 ГрК РФ, перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства утвержден Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 (далее – Перечень).

На основании изложенного, можно резюмировать, что работы по замене деревянных оконных блоков на блоки ПВХ двухкамерные относятся к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства согласно Перечню. 

21 января   2013 года  состоялось заседание Единой комиссии  по рассмотрению вторых  частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

На участие в открытом аукционе в электронной форме было подано  пять заявок.

В соответствии с частью 1 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия  рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно части 2 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.  

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме  № 2 от 21.01.2013 г.  Единой комиссией было принято решение  о признании соответствующими   требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме всех пяти заявок:

	№ п/п
	Номер заявки на участие в открытом аукционе
	Дата и время регистрации заявки
	Сумма предло-

жения,

руб.

(время предложения)
	Сведения об  участнике размещения заказа
	Адрес участника размещения заказа

	1
	№9 защищенный номер заявки 4194535
	11.01.13.

08ч 06мин
	3683257,05

(13ч37мин)
	ООО «Готика»,

ИНН 7825682861,

КПП 784201001
	191167, Санкт-Петербург г. ул. Невский пр.,д.147

тел. +79213200252

	2
	№ 7

защищенный номер заявки 4192055
	10.01.2013.

15ч 02мин
	3707649,60

(13ч37мин)
	ООО  «Сантехстрой»,

ИНН  5110002112,

КПП 511001001
	184606,Мурманская область,

Североморск г,

ул. Севереная, д.27-4

тел. 8(815 37)55431

	3
	№ 5

защищенный номер заявки

4190281
	10.01.2013.

10ч 00мин
	3902790,00

(13ч27мин)
	ООО «Компания «Контакт»

ИНН 5507220034

КПП 550701001
	644106, Омская обл, Омск г,  Кировский АО тер, ул.Волгоградская, д.24В

Тел. 

	4
	№ 15

защищенный номер заявки

4196929
	11.01.13.

15ч 57мин
	4850000,00

(13ч57мин)


	ООО «Строительная компания Шельф»

ИНН 5190913541

КПП 519001001
	183038, Мурманская обл, Мурманск г, ул.Книповича, д.46

Тел. +78152447287

	5
	№ 12

защищенный номер заявки

4196306
	11.01.13.

14ч19мин
	4854117,45

(13ч05мин)
	ООО «Прогресс»

ИНН 5107909976

КПП 510701001
	184500, Мурманская обл, Мончегорск г, ул. Проспект Металлургов, д.23

Тел. +78153670875


В результате рассмотрения вторых  частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме Единой комиссией  признано победителем  Общество с ограниченной ответственностью «Готика», предложившее наименьшую цену контракта 3 683 257,05 рублей (три миллиона шестьсот восемьдесят три тысячи двести пятьдесят семь) рублей 05 копеек).  

    Изучив представленные Заказчиком на рассмотрение жалобы документы,  Комиссия Мурманского УФАС установила, что в составе заявки представленной участником размещения заказа - Общество с ограниченной ответственностью «Готика»  отсутствует свидетельство, выданное саморегулирующей организацией о допуске к работам по организации строительства, установленное Заказчиком в аукционной документации.  

      В силу части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;  2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Таким образом,  в соответствии с частью 2 статьи 41.11 Закона о размещении заказов и   на основании  пункта 2 части 6 статьи 41.11  заявка  участника  открытого аукциона в электронной форме - ООО «Готика», Единой комиссией организатора торгов  должна была быть  отклонена как  несоответствующая   требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. В этой части жалоба ООО «Строительная компания Шельф» на действия Единой комиссии Заказчика признается обоснованной.
           Кроме того, при анализе представленных Заказчиком на заседание комиссии вторых  частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме,  установлено, что в составе вторых частей заявок участников ООО «Прогресс»,  ООО «Компания «Контакт» признанных соответствующими, также отсутствуют свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам по организации строительства.
Согласно части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов. 
Пунктом 33 раздела III Перечня (приказ Минрегиона России от 30.12.2009 N 624) установлены виды работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Как следует из Перечня, код 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)» распределяются на подгруппы. Так, например, в отдельную подгруппу, помимо прочего, отнесены: 33.3. Жилищно-гражданское строительство
Следовательно, для выполнения работ по организации строительства, реконструкции и капитальному ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем объектов теплоснабжения подрядчик должен обладать соответствующим свидетельством саморегулируемой организации с допуском к выполнению работ 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
На основании изложенного, Комиссия Мурманского УФАС резюмирует факт нарушения Заказчиком части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, выразившегося в неустановлении в документации об Открытом аукционе в электронной форме требования к участникам размещения заказа о наличии у них допуска саморегулируемой организации к выполнению работ, являющихся предметом Открытого аукциона в электронной форме. 

По вопросу отсутствия в аукционной документации  п.п. 32, 32.1. Перечня утвержденного Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624, Комиссией установлено следующее.  Пункт 32 Перечня, включает в себя работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем. Пункт 32.1. Строительный контроль за общестроительными работами.

Работы по строительному надзору в  предмет контракта и в проектно-сметную документацию не включены, таким образом отсутствие требований в аукционной документации к работам по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем обосновано. В этой части жалоба признается необоснованной.  

Руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области, 

РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу  ООО  «Строительная компания Шельф» частично обоснованной.  

2. Признать в действиях Заказчика - организатора совместных торгов- Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №28 комбинированного вида - нарушения части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

3. Признать в действиях Единой комиссии - Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №28 комбинированного вида, пункта 2 части 6 статьи 41.11.Закона о размещении заказов. 

4. Выдать оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» предписание об обеспечении Заказчику, Единой комиссии Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №28 комбинированного вида     возможности устранить выявленные нарушения.

Резолютивная часть решения оглашена 30 января 2013 года.

В полном объеме решение изготовлено 04 февраля 2013 года.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


Председатель комиссии







С.А. Чеченина

Члены комиссии:







           Н.А.Калитина


                                                                                                                                 Н.В. Садикова
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