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	Управление государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Северо-Западному федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта

пр. Римского-Корсакова, д. 39, 

Санкт-Петербург, 190068

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»

Милютинской пер., д. 10, стр. 4,

Москва, 101000

ООО «СУ71» 

пр. Богатырский, д.18, корп. 1, оф.510,

Санкт-Петербург, 197348




РЕШЕНИЕ
по делу № 44-2060/14 о нарушении законодательства о закупках
24.10.2014                                                                                        Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: 
в присутствии представителей:

Управление государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Северо-Западному федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (далее – Заказчик): 
ООО «СУ71» (далее – Заявитель): 
рассмотрев жалобу заявителя (вх. № 24004 от 17.10.2014) на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона на выполнение работ по ремонту нежилых помещений здания, расположенного по адресу: Санкт-Петербург, пр. Римского-Корсокова, д. 39 (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:
Извещение о проведении аукциона размещено 29.09.2014 на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0172100002314000014. Начальная (максимальная) цена контракта 12 000 000 руб.
В жалобе ООО «СУ71» указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в составлении документации об аукционе с нарушением требований законодательства о контрактной системе.

Заказчик с доводами жалобы не согласен.

Информация, изложенная в жалобе, пояснения сторон, имеющиеся документы подтверждают следующие обстоятельства.
Документация об электронном аукционе в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Пунктом 2 части 1 данной статьи предусмотрено, что при составлении описания объекта закупки Заказчику необходимо использовать стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленные в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

Анализ документации об аукционе, в том числе приложения № 3 «Конкретные показатели используемых товаров» к Техническому заданию показал следующее.

При описании требований к товарам по ряду позиций Заказчиком использованы нестандартные характеристики, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, например: по позиции 1 «Очиститель бетона» установлены требования: «Расход в диапазоне конкретных значений с верхним пределом менее двухсот семнадцати целых девяти десятых и нижним пределом не менее девяноста семи целых пяти десятых гр/м2. Минимальная температура применения не менее четырех целых пятидесяти шести сотых и менее пяти целых двенадцати сотых градусов Цельсия. Время выдержки раствора в диапазоне конкретных значений с нижним пределом не менее двенадцати целых пяти десятых и верхним пределом не более тридцати одной целой нуля десятых минут. Объем менее пяти целых восьмидесяти трех сотых и более трех целых восьмидесяти одной сотой кг» и др. 

В государственных стандартах значения показателей указываются в цифрах, в свою очередь Заказчик при описании требований к товарам использует нестандартные значения показателей, а именно указывает цифровые значения показателей в виде сплошного текста прописью, что может привести к ограничению возможного круга поставщиков, поскольку данное обстоятельство усложняет процедуру заполнения заявки на участие в электронном аукционе, следовательно, в действиях Заказчика имеются нарушения п. 1 ч. 1 ст. 64 (п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 33) Закона о контрактной системе, выразившиеся в необъективном описании объекта закупки и использовании при описании технических и качественных характеристик объекта закупки нестандартных значений показателей и обозначений. Следовательно, данный довод жалобы является обоснованным.
Данная позиция подтверждается требованиями ГОСТ 2.105-95 ЕСКД «Общие требования к текстовым документам», в соответствии с п. 4.2.9 которого в тексте документа числовые значения величин с обозначением единиц физических величин и единиц счета следует писать цифрами, а числа без обозначения единиц физических величин и единиц счета от единицы до девяти - словами.
Аналогичные требования к товарам, используемым при выполнении работ, установлены Заказчиком по позициям 4 «Отбеливатель концентрат», 9 «Профиль потолочный», 10 «Профиль направляющий», 13 «Трубы стальные квадратные», 20 «Пленка полиэтиленовая» и др.
К товару по позиции 37 «Блоки оконные» Заказчиком установлены следующие требования: «Блоки должны быть изготовлены в соответствии с ГОСТ 30674-99. Глубина защемления штапиками стеклопакета должна быть более 5 мм».
В соответствии с п. 5.9.11 ГОСТ 30674-99 «Блоки оконные из поливинилхлоридных профилей. Технические условия» глубина защемления штапиками не должна быть менее 14 мм.
Таким образом, Заказчиком установлены требования к значению данного показателя выходящие за пределы, регламентированные соответствующим государственным стандартом, следовательно, Заказчиком при описании объекта закупки использованы нестандартные требования, касающиеся технических и качественных характеристик товара, используемого при выполнении работ, в чем усматривается нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 (п. 2 ч. 1 ст. 33) Закона о контрактной системе. Также данная формулировка допускает использование товаров, несоответствующих государственному стандарту, что при условии наличия требования о соответствии оконных блоков ГОСТ 30674-99 нарушает правило объективного описания объекта закупки в чем усматривается нарушение . 1 ч. 1 ст. 64 (п. 1 ч. 1 ст. 33) Закона о контрактной системе.
При установленных обстоятельствах допущенные в действиях Заказчика и его аукционной комиссии нарушения являются существенными, что дает основания для выдачи предписания об их устранении.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 33, 64, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СУ71» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения п. 1 ч. 1 ст. 64 (п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 33) Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, его аукционной комиссии и оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
