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	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения
	Комментарии разработчика

	1
	Меженцева Алина Валерьевна (AVMezhentseva@rosatom.ru)
	Замечания к проекту поправок во вложении
	

	2
	Зотов Максим Сергеевич (zms@yandex.ru)
	Нет
	

	3
	Баранова Екатерина Константиновна (gorka-cat@mail.ru)
	Нет, поскольку в пояснительной записке указанно, что предлагаемые изменения будут распространяться на все закупки, осуществляемые государственными и муниципальными унитарными предприятиями, за счет бюджетных средств. При этом законопроект п. 2 полностью исключает унитарные предприятия из перечня лиц, на которых распространяет свое действие 223- ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". Таким образом в законопроекте на настоящий момент имеются противоречия. По общему смыслу законопроект направлен на перевод унитарных предприятий на осуществление закупок по 44-ФЗ, при этом согласно действующему законодательству унитарные предприятия являются коммерческими организациями и осуществляют закупки товаров, работ, услуг за счет собственных средств, полученных от осуществления предпринимательской деятельности. Кроме того, действующим законодательством (44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд") предусмотрено, что в случае получения унитарными предприятиями бюджетных денежных средств по каким-либо основаниям закупки в части данных средств осуществляются с учетом и на основании положений 44-ФЗ
	Государственные, муниципальные унитарные предприятия при осуществлении своей деятельности используют государственное или муниципальное имущество (а также иные виды ресурсов), что нарушает принцип добросовестной конкуренции и исключает необходимость сохранять возможность государственных, муниципальных унитарных предприятий осуществлять закупки в соответствии с положениями Федерального закона № 223- ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

	4
	Баранова Екатерина Константиновна (gorka-cat@mail.ru)
	Согласно действующему законодательству унитарные предприятия являются коммерческими организациями и часть прибыли от своей деятельности перечисляют в пользу РФ или муниципального образования, тем самым осуществляя пополнение бюджета. Перевод унитарных предприятий на закупки товаров, работ, услуг в рамках исключительно 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (за редким исключением) приведет к снижению экономического роста такого рода предприятий. Указанное будет вызвано тем, что положения 223-ФЗ "О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц" в настоящий момент позволяют сделать закупки унитарных предприятий открытыми, контролируемыми, при этом позволяют их осуществлять с учетом коммерческого аспекта деятельности таких предприятий. При этом положения 44-Фз устанавливают наиболее жесткий подход к проводим закупкам, что вызвано особенностью закупок для гос и муниципальных нужд, но при этом положения указанного закона абсолютно не рассчитаны на коммерческий аспект деятельности отдельных видов юридических лиц, что существенно снизит прибыль унитарных предприятий и сократит поступления в бюджет всех уровней
	Предусмотренные в законопроекте изменения не приведут к снижению экономического роста, так как не ограничивает государственные, муниципальные унитарные предприятия в возможности осуществления необходимых закупок посредством Закона № 44-ФЗ.

	5
	Баранова Екатерина Константиновна (gorka-cat@mail.ru)
	Каких либо выгод и/или преимуществ возникнуть не может, поскольку принятие указанного проекта только ухудшит финансовое положение унитарных предприятий, тем самым сократив поступления в бюджеты всех уровней
	

	6
	Баранова Екатерина Константиновна (gorka-cat@mail.ru)
	В настоящее время действующим законодательством в полной мере отрегулирован процесс закупок, осуществляемых унитарными предприятиями за счет собственных средств, а также существуют положения об осуществлении закупок такого рода лицами в рамках полученных бюджетных средств исключительно на основании положений 44-ФЗ
	

	7
	Баранова Екатерина Константиновна (gorka-cat@mail.ru)
	Принятие указанного законопроекта приведет исключительно к снижению потока денежных средств, поступающих в бюджеты всех уровней
	Указанное предположение необоснованно.

	8
	Medvedeva Oksana  (oksana-pin@yandex.ru)
	Предлагаемое регулирование целесообразно исключительно при осуществлении государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями закупок за счет средств, ПОЛУЧАЕМЫХ ИЗ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ (!), но не за счет средств, заработанных указанными организациями при осуществлении хозяйственной деятельности. Государственные и муниципальные предприятия  в соответствии с частью 2 статьи 50 Гражданского Кодекса, части 1 статьи 2 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" относятся к коммерческим организациям, одной из целей деятельности которых является получение прибыли. Полученную прибыль унитарные предприятия используют на закупку товаров, работ, услуг для нужд предприятий. При этом Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" четко устанавливает требования к закупке товаров, работ, услуг указанными организациями, позволяя эффективно использовать денежные средства, одновременно удовлетворения потребности заказчиков  в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности. Предложенный законопроект направлен на ограничение возможности использования денежных средств, заработанных предприятиями самостоятельно, что в конечном итоге может привести к "парализации" производственной деятельности предприятий ввиду усложненного механизма осуществления закупочной деятельности. Например, по 44-ФЗ невозможно осуществить закупку у единственного поставщика в случае отсутствия заявок на участие в процедуре закупки. Одновременно, для обеспечения производственной деятельности унитарного предприятия, осуществляющего производство лекарственных препаратов, необходима поставка фармацевтических субстанций иностранного производства. В случае отсутствия аналогов на территории России, предприятие - заказчик в соответствии с 223-ФЗ в целях минимизации затрат и эффективного расходования денежных средств вправе приобрести такую фарм.субстанцию у производителя. В случае применения норм 44-ФЗ у производственных предприятий не будет возможности осуществлять прямые закупки при отсутствии заявок на участие в конкурентной процедуре. Кроме того, законодательство об обращении лекарственных средств устанавливает требования к производителям сырья и материалов, которые используются при изготовлении лекарственных препаратов. Так, конкретные производители фармацевтических субстанций,  указываются в нормативной документации на готовые лекарственные средства (фармакопейные статьи). В данном случае аналоги не могут быть использованы. Вместе с тем, согласно требованиям 44-ФЗ лекарственные препараты закупаются в соответствии с МНН (международным непатентованным наименованием). Таким образом, распространение норм 44-ФЗ на унитарные предприятия ограничит закупочную, и как следствие производственно-хозяйственную деятельность унитарных предприятий, что в конечном итоге   приведет к сокращению прибыли, получаемой предприятиями, и отчислениям, направляемым в бюджет соответствующей бюджетной системы.   Также необходимо отметить, что Поручение Президента В.В. Путина, предусматривающее внесение изменений в Закон о контрактной системе, распространялось исключительно на средства, получаемые государственными (муниципальными) унитарными предприятиями за счет средств, получаемых из бюджетов бюджетной системы, но не на собственные средства указанных предприятий. В целях пресечения поведения отдельных заказчиков, использующих возможность установления «гибкой» закупочной политики в рамках организации предлагается ограничить количество способов закупки и установить четкие критерии возможности использовании того ил и ного способа закупки. Также возможны: установление четкого перечня закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), утверждение типовых положений о закупке для организаций, относящихся к определенному органу государственной власти или государственной компании.
	При осуществлении хозяйственной деятельности государственные, муниципальные унитарные предприятия используют государственное, муниципальное имущество. Таким образом, получение прибыли происходит при участии Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образовании, что формирует неравные конкурентные условия. Распространение положений Закона № 44-ФЗ на государственные, муниципальные унитарные предприятия положительно отразиться на развитии добросовестной конкуренции.

	9
	Прокофьев Александр  (aeprok@yandex.ru)
	нет
	



	Общее количество поступивших предложений
	9

	Общее количество учтенных предложений
	0

	Общее количество частично учтенных предложений
	0

	Общее количество неучтенных предложений
	9
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