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З А Я В Л Е Н И Е

Уважаемый Игорь Юрьевич.

          Вопрос,  набивший всем предпринимателям оскомину,  касается формата, в котором Заказчики выставляют Техническое задание на сайте ЕИС Госзакупок www.zakupki.gov.ru . Акцентирую внимание именно на формате Технического задания, так как формат остальной Аукционной документации не оказывает такого влияния на число участников тендера. Думаю не секрет, что манипуляции Заказчика с файлом ТЗ – публикация на Сайте ЕИС в формате, не допускающем поиск и копирование фрагментов текста, приводит к ограничению числа участников тендера и позволяет предположить коррупционную составляющую в действиях Заказчика. Это в свою очередь дискредитирует саму идею Федерального Закона  44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд”, призванного обеспечивать прозрачность Госзакупок и экономию бюджетных средств, за счет привлечения к участию в тендере максимального числа участников. Практика показывает, что Заказчики, в основной своей массе, как раз озабочены противоположной проблемой – ограничение числа участников тендера. Потенциальные участники тендера вынуждены набирать вручную десятки, а иногда и сотни страниц отсканированного текста, как правило,  плохо читаемого, рискуя пропустить или истолковать неверно какой-либо символ, что приводит к риску отклонения Заявки на участие в тендере. Вызывает недоумение, каким образом эти действия Заказчиков способствуют целям и задачам 44-ФЗ, которые декларировались при его анонсировании. Вопрос же не в том, что Участнику тендера лень набирать вручную десятки и сотни листов Технического задания. Даже при поставках компьютерной техники, которой я занимаюсь, иногда поиск нужного товара возможен только помещением фрагмента текста в поисковую систему и любая неточность может привести к тому, что товар найти не удастся. А если тендер на поставки лекарственных препаратов или поставки строительных материалов, где поиск нужного товара в разы сложнее? Кроме того, не исключена вероятность, что один из Участников тендера уже имеет на руках исходный текстовый файл Технического задания, что существенно экономит его время и шансы при поиске нужного изделия. А это уже прямое нарушение требований 44-ФЗ, которое однако доказать ни в УФАС, ни в Арбитражных судах невозможно.

          Для Заказчиков, публикующих Аукционную документацию в рамках Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" этот вопрос был решен в рамках здравого смысла и сильно сузил фантазии Заказчиков:

          П.9. Постановления Правительства РФ №908 от 10.09.2010 года гласит: Сведения, содержащиеся в документах, составленных с помощью средств, предусмотренных программно-аппаратным комплексом единой информационной системы (далее - функционал единой информационной системы), и сведения, содержащиеся в файле в формате, обеспечивающем возможность его сохранения на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста (далее - электронный вид), или в файле с графическим образом оригинала документа (далее - графический вид), должны совпадать, а в случае несовпадения приоритетными являются сведения, составленные с помощью функционала единой информационной системы.
(в ред. Постановления Правительства РФ от 05.02.2016 N 76)

П.22. Постановление Правительства РФ №908 от 10.09.2010 года гласит: С извещением о закупке в единой информационной системе размещается электронный вид документации о закупке и электронный вид проекта договора, являющегося неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке.
(в ред. Постановления Правительства РФ от 05.02.2016 N 76)
          То есть, в Положении №908 введено прямое требование к  Заказчику обеспечить возможность поиска и копирования фрагментов текста в документах аукционной документации. Но это касается только Заказчиков, работающих по 223-ФЗ. Во всяком случае, так утверждает УФАС РД.  Положение №908 регламентировало размещение аукционной документации Заказчиками на старом сайте ЕИС, имеющим то же доменное имя www.zakupki.gov.ru. Будет ли это Положение действительно для Заказчиков, работающих по 223-ФЗ, для нового сайта ЕИС, разработанного в рамках 44-ФЗ и запущенного в эксплуатацию с января 2016 года, еще большой вопрос. Заказчиков, работающих в рамках 44-ФЗ, Положение №908 никак не регламентировало в части формата Аукционной документации, размещаемой на старой версии сайта ЕИС в сфере Госзакупок.

          Получается странная ситуация. 44-ФЗ имеет более жесткую антикоррупционную направленность, чем более лояльный по отношению к Заказчиками 223-ФЗ, но не регламентирует совершенно формат, в котором Заказчик должен выставить на сайте ЕИС аукционную документацию. Поэтому не удивительно, что большинство  тендеров в рамках 44-ФЗ, где Техническое задание выложено в виде картинки (скана) проходят либо с одним участником, либо вообще торги не проводятся. 

          Вроде бы дало надежду ПИСЬМО ФАС России от 30 июня 2014 г. № АЦ/26237/14 “РАЗЪЯСНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ”, что тема манипуляций Заказчиков с файлом Технического задания, с целью ограничения числа участников тендера закрыта, но оказалось, что это совсем не так. ПИСЬМО ФАС России от 30 июня 2014 г. № АЦ/26237/14, которое ссылается в частности и  положения ПРИКАЗа МЭР от 16 ноября 2009 года N 470  “О Требованиях к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти” не работает. Так как Официальный сайт РФ ЕИС в сфере гоозакупок www.zakupki.gov.ru не является Официальным сайтом органов исполнительной власти, то региональными УФАС и Арбитражными судами это ПИСЬМО ФАС России от 30 июня 2014 г. № АЦ/26237/14 игнорируется, хотя оно до сих пор имеет статус действующего. Естественно, когда издавался Приказ №470, Официальные сайты были только у Органов Исполнительной власти. Общероссийский Официальный сайт www.zakupki.gov.ru, позже переименованный в Официальный сайт ЕИС в сфере госзакупок появился в январе 2011 года, то есть на два года позже Приказа №470. Казалось бы, МЭР должно было внести небольшую поправку в свой Приказ №470, и Заказчики бы лишились возможности издеваться над потенциальными Участниками тендеров на Госзакупки, но этого не случилось и по сей день.

          То есть, 44-ФЗ, который был призван ужесточить требования к Заказчикам,  дал им в руки инструмент для ограничения числа участников тендеров и они, надо сказать откровенно, пользуются им с большим энтузиазмом.

          Размещение информации о закупках на новом сайте, запущенным с января 2016 года, регулируются Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 "О порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок". Однако, вопрос о формате аукционной документации, публикуемой Заказчиками на сайте ЕИС www.zakupki.gov.ru, расписан настолько расплывчато, что есть опасение, что мы скоро столкнемся с файлами Технических заданий, оформленных в виде фотографий с глиняных табличек. Фотографии сканов Технического задания, сделанные под углом 45 градусов, я уже видел. 

          Положение №1414 ст.14.п.Л. гласит: возможность  поиска   пользователями   официального   сайта текстовой  информации  и  документов,  размещенных  на  официальном сайте, по их реквизитам, наименованию,  по  фрагментам  текста,  за исключением возможности поиска текстовой информации  в  документах, сформированных  в  виде  электронного  образа  документа,  а  также возможность получения запрашиваемых информации и документов.

          Этот пункт так же не дает однозначного ответа на этот вопрос - должна ли быть предусмотрена возможность поиска и копирования фрагментов текста, так как сводит на нет всю первую часть пункта исключением этого требования для электронного образа документа. Естественно Заказчики этим пользуются, и публикуют Техническое задание в виде сканов. Конечно, элементарная логика подсказывает, что составители этого Положения имели в виду, что аукционная документация, размещенная Заказчиком на сайте ЕИС в текстовом виде, должна позволять поиск и копирование фрагментов текста. А вот для электронного образа документа (сканы) такая возможность в принципе и не нужна. Зачем  потенциальному Участнику тендера возможность поиска и копирования фрагментов текста в, допустим Протоколе подведения итогов тендера с подписями членов Тендерной комиссии, который может быть опубликован Заказчиком только в виде скана? Единственный документ, который использует для подготовки Заявки на участие в тендере потенциальный Участник тендера – это файл с Техническим заданием. Все остальная аукционная документация нужна только для ознакомления,  и в каком она формате публикуется Заказчиком, в текстовом формате или в виде графического образа документов, не столь существенно. Я, как потенциальный Участник закупок, так же опубликовал на сайте ЕИС необходимый комплект документов. Но мне и в голову не пришло опубликовать файл с моими реквизитами в виде графического изображения. Почему? Потому что его Заказчик использует, в случае моей победы в тендере, для заполнения Контракта. И неточности, которые Заказчик может допустить, если в трактовке какого-либо символа в этом документе он ошибется, могут мне дорого обойтись. Точно так же и публикация Заказчиком файла Технического задания может привести к неточностям со стороны Участников, что приведет к отклонению их Заявок на участие в тендере. Получается Заказчик, который публикует файл Технического задания в виде графического изображения либо этого не понимает, что сомнительно, либо сознательно создает условия для ограничения числа Участников своего тендера. Это прямо противоречит требованиям 44-ФЗ, но доказать в УФАС или в Арбитражных судах преднамеренность действий Заказчика оказывается не возможно.  Вот этой неточностью в формулировке текста ст.14.п.Л. Положения №1414   с удовольствием и продолжают пользоваться Заказчики, как они это делали уже много лет, до запуска нового сайта ЕИС с января 2016 года. Эта же двусмысленность приведет к валу жалоб предпринимателей в адрес региональных УФАС и Арбитражных судов, которые однозначно встанут на сторону Заказчиков, которые на законных основаниях будут продолжать оформлять Техническое задание в виде в  виде  электронного  образа  документа.

          При таком положении дел, эта статья должна была бы быть в следующей редакции: возможность  поиска   пользователями   официального   сайта документов, сформированных  в  виде  электронного  образа  документа,  а  также возможность получения запрашиваемых информации и документов. Гораздо короче и соответствует реальному положению дел.

          Есть еще небольшая надежда на положения Федерального Закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" (в редакции 10 января 2016 года)
          149-ФЗ ст.2. пп.11.1. гласит: электронный документ - документированная информация, представленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах.

          Обработка – это как раз и есть возможность поиска в поисковых браузерах (Google? Yandex и прочие) и копирования фрагментов текста, так как, невозможно себе представить,  каким образом можно обработать в информационной системе графический файл (скан), если речь идет об описательной части Технического задания с требованиями заказчика к характеристикам изделия, а не о фото или чертежах изделия, которое требуется Заказчику. Какая польза от того, что я размещу картинку документа в поисковик и найду десяток таких же картинок с точно таким же Техническим заданием, опубликованным другими Заказчиками?  Как это мне может помочь найти нужный Заказчику товар? 

           149-ФЗ ст.8. пп.1. гласит: Граждане (физические лица) и организации (юридические лица) (далее - организации) вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

           Что означает поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников? Если это означает, что вместо одной картинки с описательной частью Технического задания, опубликованной Заказчиком на сайте ЕИС,  у меня есть право поискать на просторах Интернета другие такие же картинки, то Законодатели могли бы не утруждать себя написанием этих двух статей Федерального Закона. Предполагаю, что Законодатели имели в виду именно возможность поиска чего-то, что описано в файле, а не только возможность поиска самого файла.

           Остается вопрос, распространяются ли положения 149-ФЗ на 44-ФЗ или работают положения 44-ФЗ, если они вступают в противоречие с положениями 149-ФЗ? Если да, то это большая победа над чрезмерно изобретательными Заказчиками. Если нет, то выход нового Сайта Госзакупок и связанные с его функционированием Законодательные Акты в очередной раз вызывают глубокое разочарование.

Вопрос: Распространяются ли положения Федерального Закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" на Федеральный Закон  44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд” ?

Вопрос: Накладывают ли положения Постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 "О порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок" ст.14.Л. и положения Федерального Закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" (в редакции 10 января 2016 года) ст.2. пп.11.1. и ст.8. пп.1. на Заказчиков обязанность публиковать аукционную документацию в формате, позволяющем поиск   пользователями   официального   сайта текстовой  информации  и  документов,  размещенных  на  официальном сайте, по их реквизитам, наименованию,  по  фрагментам  текста?

P.S. Игорь Юрьевич. Прежде чем написать, я естественно консультировался у многих юристов. Мнения категорически противоположные. Так же я знаю, что регулирование работы сайта ЕИС www.zakupki.gov.ru возложено на Минэкономразвития и, казалось бы,  мне было бы логичнее оправить свое Заявление на их адрес. Привожу ссылки на запрос по этой теме и на ответ МЭР:

http://www.shibanov.net/#!%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%AD%D0%BA%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%8A%D1%8F%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BB%D0%BE,%20%D0%B2%20%D0%BA%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BC%20%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%20%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE%20%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D1%8C%20%D1%81%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B0%D1%85/mkq6b/55db0ce20cf2c40728603cad
https://drive.google.com/file/d/0BxHV3bPNso4OcTdrVURLakwyd00/view?pref=2&pli=1
(прилагаются к Заявлению)
          Из ответа очевидно, что г-н Черемисов М.В., видимо в силу своей занятости другими вопросами, даже не вник не то, что в суть задаваемых ему автором обращения вопросов, а так же не вник в смысл своего ответа. С его слов получается, что публикация Заказчиком исходного файла Технического задания в текстовом формате, а это именно исходный файл, так как трудно себе вообразить, что заказчик разрабатывал Техническое задание сразу в графическом виде, потребует от Заказчиков неимоверных трудозатрат. А вот публикация этого же файла в графическом виде, после 3-5 шагов предварительных манипуляций с исходным файлом, оказывается совсем от Заказчика не требует никаких трудозатрат?! И откуда г-н Черемисов М.В. знает, что подобные действия Заказчиков не приводят к ограничению конкуренции?! Он может сам участвует в тендерах и знает об этой теме не понаслышке и поэтому не верит тысячам потенциальных Участников тендеров, которые заваливают по всей стране жалобами региональные УФАС и Арбитражные суды именно по этому вопросу?
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