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РЕШЕНИЕ
по делу № КГОЗ-111/15 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о государственном оборонном заказе

	03.04.2015
	Москва



Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере государственного оборонного заказа (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ООО «ПрофКонтракт» (далее – Заявитель) на действия единой комиссии Федерального казенного учреждения здравоохранения «Медико-санитарная часть № 19 Федеральной службы исполнения наказаний» (далее – Единая комиссия), при проведении Федеральным казенным учреждением здравоохранения «Медико-санитарная часть № 19 Федеральной службы исполнения наказаний» (далее – Заказчик), Единой комиссией, ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку молока питьевого ультрапастеризованного (номер извещения 0319100013915000005) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии при проведении Заказчиком, Единой комиссией, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии, необоснованно признавшей вторую часть заявки Заявителя не соответствующей требованиям документации об Аукционе.
Заказчик в письменном возражении на жалобу от 03.04.2015                                       № 92/7-513эп, представленном на заседании Комиссии, согласился с доводом Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Единая комиссия при рассмотрении второй части заявки Заявителя на участие в Аукционе допустила ошибку, в связи с чем Заявитель был отклонен на основании пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru – 25.02.2015;
2)	начальная (максимальная) цена контракта – 503 200 рублей;
3)	дата окончания срока подачи заявок - 11.03.2015;
4)	дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок – 13.03.2015;
5)	 на участие в Аукционе подано 5 заявок от участников закупки;
6)	к участию в Аукционе допущены 5 заявок участников закупки;
7)	дата проведения Аукциона – 16.03.2015;
8)	в период проведения Аукциона поданы предложения о цене контракта от 3 участников Аукциона;
9)	на основании части 13 статьи 69 Закона о контрактной системе Аукцион признан несостоявшимся.
1. В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае: 
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 31 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии этих документов.
В соответствии с протоколом подведения итогов Аукциона                                      от 18.03.2015 № 0319100013915000005-3 Единая комиссия признала вторые части заявок Заявителя и участника с номером заявки № 3 (защищенный номер заявки: 6838582) (далее – Участник № 3) не соответствующими требованиям документации об Аукционе на основании пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, а именно: «Признать не соответствующими указанным выше требованиям заявки участников аукциона № 3567402 и № 6838582 на основании пункта 1 части 6 Статьи 69 Закона №44-ФЗ: «Непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона №44-ФЗ», пунктом 7.4.6. Раздела 1 Инструкции о подготовке заявок для участия в аукционе документации об аукционе от «25» февраля 2015 г                № 0319100013915000005, а именно в заявках участников аукциона № 3567402 и № 6838582 отсутствуют документы или копии этих документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемого им товара условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ (отсутствуют копии документов, подтверждающих российское происхождение предлагаемого товара)».
В пункте 7.4.6 раздела 1 документации об Аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие в Аукционе, в том числе, должна содержать: «документы или копии этих документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемого им товара условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ, указаны в пункте 9 Информационной карты аукциона».
В пункте 9 раздела 2 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА (ИКА)» установлено: «Во второй части заявки представляет копии документов, подтверждающих российское происхождение поставляемого товара (согласно п. 6 ч. 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, п. 7.4.6 документации об аукционе)».
[bookmark: _GoBack]Комиссия приходит к выводу о том, что в документации об Аукционе Заказчиком не установлено какие именно документы и сведения необходимы к представлению в составе второй части заявки на участие в Аукционе для определения соответствия товара запретам и ограничениям в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, не допускается.
Согласно вторым частям заявок на участие в Аукционе, представленных Заказчиком, на заседании Комиссии установлено, что в составе второй части заявки Заявителя присутствовал документ подтверждающий, что страной происхождения товара, предлагаемого к поставке является Российская Федерация. Вместе с тем установлено, что во второй части заявки Участника № 3 так же представлена декларация о том, что страной происхождения товара, предлагаемого к поставке является Российская Федерация.
Таким образом, действия Единой комиссии, принявшей решение о несоответствии вторых частей заявок Заявителя и Участника № 3 в связи с непредставлением или несоответствием предоставляемых документов требованиям документации об Аукционе, нарушают часть 7 статьи 69 Закона о контрактной системе.
Вышеуказанное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях (далее- КоАП РФ).
2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.
В пункте 7.7 раздела 1 документации об Аукционе «Инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе» установлено: «7.7.1 Заполнение заявки осуществляется в соответствии с порядком, определенным регламентом функционирования электронной торговой площадки ЗАО «Сбербанк – АСТ».
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что в документации об Аукционе не установлена надлежащим образом инструкция по заполнению заявки на участие в Аукционе.
Следовательно, действие Заказчика, не установившего надлежащим образом в документации об Аукционе инструкцию по заполнению заявки на участие в Аукционе, нарушает пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 15 пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ПрофКонтракт» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
3. Признать в действиях Единой комиссии нарушение части 7 
статьи 69 Закона о контрактной системе.
4. В связи с тем, что по выявленным нарушениям выдано предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок от 31.03.2015 по делу                           № КГОЗ-98/15, по данному делу предписание не выдавать. 
5. В связи с тем, что материалы по выявленным нарушениям переданы на основании решения от 31.03.2015 по делу № КГОЗ-98/15 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России, материалы по настоящему делу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях не передавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде 
в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
