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Добрый день!
Обращаемся к Вам в рамках Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Наша организация, являясь открытым акционерным обществом, осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Вместе с тем, согласно Федеральному закону от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее – «Закон об аудиторской деятельности») акционерное общество обязано проводить обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности, определяя исполнителя данной услуги путем проведения открытого конкурса в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – «Федеральный закон № 44-ФЗ»).
В связи с необходимостью проведения нашим акционерным обществом обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности просим дать разъяснения по следующим вопросам.

Вопрос 1. В каком из разделов официального сайта для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (http://www.zakupki.gov.ru/) необходимо размещать закупочную процедуру по проведению открытого конкурса на право заключения договора на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности – в разделе 223-ФЗ или в разделе 44-ФЗ?

Вопрос 2. На http://www.zakupki.gov.ru/ необходимо:
- разместить План-график (в рамках 44-ФЗ) с закупочной процедурой - аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности 
или же 
- внести данную закупочную процедуру в уже имеющийся у нашего акционерного общества План закупки (в рамках 223-ФЗ)?

Вопрос 3. В случае размещения План-графика (в рамках 44-ФЗ) с закупочной процедурой - аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности необходимо ли ожидать 10 дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки?

Вопрос 4. В случае необходимости размещения плана-графика необходимо заполнить графу «КБК», но у ОАО нет КБК. Какое значение указывать в поле «КБК»?

Вопрос 5. При проведении конкурса в соответствии с Законом о контрактной системе (44-ФЗ) необходимо создать конкурсную комиссию. При этом число членов конкурсной комиссии должно быть не менее 5 человек. Как быть в ситуации, когда число сотрудников акционерного общества равно 4?

Вопрос 6. Заказчик обязан включить в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок. В связи с тем, что акционерное общество осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, сотрудники организации прошли обучения в рамках данного ФЗ.
Обязан ли заказчик, осуществляющий деятельность в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, для проведения закупочной процедуры по проведению открытого конкурса на право заключения договора на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности, организовать прохождение своими сотрудниками профессиональной переподготовки или повышения квалификации в сфере закупок, неся при этом дополнительные расходы для проведения именно одной данной процедуры?

Вопрос 7. Обязан ли заказчик, осуществляющий деятельность в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, проводя закупочную процедуру по проведению открытого конкурса на право заключения договора на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности, обосновывать начальную (максимальную) цену контракта в соответствии со статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ и приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567?

Вопрос 8. Согласно ч. 3 ст. 5 Закона об аудиторской деятельности обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, иных кредитных и страховых организаций, негосударственных пенсионных фондов, организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, государственных корпораций, государственных компаний, а также бухгалтерской (финансовой) отчетности, включаемой в проспект ценных бумаг, и консолидированной финансовой отчетности проводится только аудиторскими организациями.
Однако, согласно ч. 4 ст. 5 Закона об аудиторской деятельности договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается с аудиторской организацией или индивидуальным аудитором, определенными путем проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению заявок на участие в конкурсе и (или) к обеспечению исполнения контракта не является обязательным.
Имеет ли право индивидуальный аудитор проводить обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов (в нашем случае – ОАО)?

Вопрос 9. В случае, если на Вопрос 8 будет дан ответ о том, что индивидуальный аудитор не имеет право проводить обязательный аудит организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, т.е. не может участвовать в закупке, как в данном случае соблюсти п.4 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ (участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя).
При установлении в документации ограничения на участие в закупке индивидуального аудитора – нарушение п.4 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ.
При установлении возможности участия в закупке физических лиц, в том числе зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, - нарушение Закона об аудиторской деятельности.

Вопрос 10. По результатам проведенного конкурса заключается контракт или договор на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации? (даже в Законе об аудиторской деятельности используются одновременно оба понятия).

Вопрос 11. Необходимо ли в согласно статье 103 Федерального закона № 44-ФЗ вносить контракт/договор на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, заключенный по результатам проведенного конкурса, в реестр контрактов? 

Вопрос 12. Необходимо ли выполнять требования статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и размещать информацию об исполнении договора/контракта на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации в реестре контрактов, а также размещать отчет об исполнении данного договора/контракта?

Вопрос 13. В случае необходимости внесения изменений или расторжения договора/контракта на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации ОБЯЗАНА ли организация руководствоваться основаниями внесения изменений, расторжения, указанными ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ)? 

Вопрос 14. В случае необходимости внесения изменений или расторжения договора/контракта на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации обязана ли организация разместить информацию о расторжении/изменении договора/контракта в единой информационной системе (на официальном сайте)?

Вопрос 15. Согласно ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Согласно ч. 5 ст. 5 Закона об аудиторской деятельности в открытом конкурсе на заключение контракта на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, объем выручки от продажи продукции которой за предшествующий отчетному год не превышает 1 миллиарда рублей, обязательным является участие аудиторских организаций, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства.
Какие преимущества в данном случае ОБЯЗАНА указать организация:
- для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций?
- для субъектов малого и среднего предпринимательства?

Вопрос 16. Каким образом при размещении закупочной процедуры на официальном сайте указать наличие преимуществ, если функционал официального сайта позволяет лишь поставить галочку напротив преимуществ для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций? Возможность установить преимущества для субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте отсутствует.
Как быть?

Вопрос 17. При проведении обязательного аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности, определяя исполнителя данной услуги путем проведения открытого конкурса в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, является ли установление преимуществ для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (44-ФЗ)/ для субъектов малого и среднего предпринимательства (Закона об аудиторской деятельности) ограничением для участия иных организаций, не являющихся таковыми?

Вопрос 18. Обязана ли организация, проведя обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности, определяя исполнителя данной услуги путем проведения открытого конкурса в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, размещать отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций во исполнение ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ?

Вопрос 19. Обязана ли организация, проведя обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности, определяя исполнителя данной услуги путем проведения открытого конкурса в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, для проверки предоставленных исполнителем результатов, предусмотренных договором/контрактом, в части их соответствия условиям договора/контракта проводить экспертизу согласно ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

На вышеуказанные вопросы просим ответить, соблюдая порядок и сроки, указанные в Федеральном законе от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
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