УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ  СЛУЖБЫ
ПО КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

  640000, г. Курган, ул. М. Горького, 40                                       тел., факс 8 (3522) 46-39-85

Решение
по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок
№  05-02/194-14
02.12.2014 г.  		                                                                           	     г. Курган

Резолютивная часть решения объявлена 28.11.2014 года.
Решение изготовлено в полном объеме 02.12.2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской области  по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее - Комиссия Курганского УФАС России, рассмотрев жалобу ООО «Формантекс» на положения аукционной документации заказчика - Федерального государственного казенного учреждения "Специализированная пожарно-спасательная часть федеральной противопожарной службы по Курганской области" при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области», номер извещения 0843100001214000018 и осуществив внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок),      
                                                      
УСТАНОВИЛА: 

В Курганское УФАС России поступила жалоба ООО «Формантекс» (вх. № 7586 от 21.11.2014 г.) (далее – заявитель) на положения аукционной документации заказчика - Федерального государственного казенного учреждения "Специализированная пожарно-спасательная часть федеральной противопожарной службы по Курганской области" (далее – заказчик) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области», номер извещения 0843100001214000018. 
0. В жалобе заявитель указал, что в соответствии с техническим заданием на поставку  палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области» (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) для изготовления упаковочных мешков и чехлов необходимо использовать парусину полульняную защитного цвета арт. 11292 СКПВ ГОСТ 15530-90 арт. 11252, 11272, 11297 с комбинированной противогнилостной пропиткой СКПВ.
0. Артикул представляет собой буквенно – цифровое обозначение, в котором зашифрованы характеристики (показатели) материала (товара). Любой артикул является обозначением характеристик (показателей), принятый производителем материала (товара) в одностороннем порядке и предназначенном для внутреннего (служебного) использования.
0.   ГОСТ 15530-90  не раскрывает информацию о свойствах указанных артикулов и составе пропитки. Информация о конкретных характеристиках для перечисленных артикулов в ГОСТе 15530-90 отсутствует.
0. Заказчиком при описании объекта закупки не установлены минимальные и максимальные значения показателей и другие характеристики товара (сопротивление раздиранию, огнеопасность, поверхностная плотность, морозостойкость, устойчивость к многократному изгибу, жесткость и т.п.).
0. Кроме того, в техническом задании на поставку  палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области» (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) указано, что соответствие качественных характеристик палаток при поставке должно быть подтверждено сертификатом ГОСТ.
0. Палатки не подлежат обязательной сертификации и/или декларированию.
0. Просит провести внеплановую проверку осуществляемой закупки.
Представитель заказчика представил письменные возражения по доводам, изложенным в жалобе.
Считает доводы заявителя необоснованными. 
Руководствуясь административным регламентом по рассмотрению жалоб, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы России от 24.07.2012 г. № 498, ст. 99, 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссией Курганского УФАС России проведена внеплановая проверка, в результате которой установлено, что 15.11.2014 г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов было опубликовано извещение № 0843100001214000018 о проведении электронного аукциона на поставку палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области». 
Начальная (максимальная) цена контракта составила 500 000, 00 рублей.
Заказчиком является Федеральное государственное казенное учреждение "Специализированная пожарно-спасательная часть федеральной противопожарной службы по Курганской области".
При рассмотрении аукционной документации, Комиссия Курганского УФАС России  установила, что в техническом задании на поставку  палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области» (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) заказчиком установлены требования к объекту закупки, указаны технические, функциональные, качественные и эксплуатационные характеристики объекта закупки.
 Технические характеристики объекта закупки, установлены в Таблице 2 технического задания (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе), к ним относятся: длина (м) – 5,5 – 5,52; ширина (м) – 4,8 – 4,83; высота боковой стенки (м) – 1,70 - 1,73; высота до гребня (м) – 2,40 – 2,45; площадь пола (м2) – 26,00 – 26,50; масса палатки (кг) – 125,00 – 130,00.
К эксплуатационным характеристикам объекта закупки относятся:
- вместимость палатки: не менее 10 человек;
- комплектность: в комплект палатки должны входить: каркас, наружный намет, утепленный внутренний намет,  пол ПВХ, оттяжки из шнура капронового, колья металлические, приколыши металлические,  кувалда кузнечная, одиночный комплект запасных частей, инструментов и принадлежностей (ЗИП);
- конструкция палатки: двухскатная с наклонными стенами, каркасная из отдельных трубчатых вставок, стоек с опорными пятками и стяжек с переходниками соединяемых между собой на втулочных соединениях. Места соединений фиксируется пружинными фиксаторами. Металлические части палатки защищены антикоррозийным лакокрасочным покрытием;
- наружный намет палатки:  крыша палатки, боковые и торцевые стенки изготовлены из материала с ПВХ покрытием, 450-650 г/м². Крыша палатки обладает 100% герметичностью;  
Палатка имеет  один вход, вентиляционные окна и отверстия в крыше для вывода печной трубы. На торцевых стенках расположены окна, оснащенные противомоскитными сетками и светозащитными шторками. 
Внутренний намет крепится к каркасу палатки и имеет окна и вход в соответствии с конструкцией внешнего намета.
Пол палатки из материала ПВХ крепится по торцевым стенкам к внешнему намету застегиванием петель за клеванты.
Сборка деталей при установке палаток осуществляется соответственно руководству по эксплуатации.
- упаковка: палатка должна быть упакована не менее чем в  два баула с ручками (для возможности переноски шестью людьми), вес одного баула не превышает 150 кг.
Также, в техническом задании на поставку палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области» (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) указано, что палатка каркасная предназначена для размещения оперативно - спасательных групп и пострадавшего населения в местах происшествий техногенного и природного характера при любых погодных условиях и температуре окружающего воздуха от -50 до +50 градусов по Цельсию.
Палатка имеет на торцевых стенках два окна из прозрачной пленки ПВХ с противомоскитными сетками и светозащитными шторками. В крыше предусмотрено отверстие для выпуска дымохода и вентиляции с защитным клапаном.
Палатки должны быть изготовлены в соответствии с нормативно-технической документацией (ГОСТ, ТУ) производителя. Соответствие качественных характеристик палаток при поставке должно быть подтверждено сертификатом ГОСТ.
Иных требований к объекту закупки заказчиком согласно техническому заданию (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) не предъявлено.
Следует отметить, что в техническом задании (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) заказчиком указаны материалы, используемые при изготовлении комплекта палатки, которые приведены в Таблице 1. 
Так, согласно п. 4 Таблицы 1 для изготовления упаковочных мешков и чехлов необходимо использовать парусину полульняную защитного цвета арт. 11292 СКПВ ГОСТ 15530-90 арт. 11252, 11272, 11297 с комбинированной противогнилостной пропиткой СКПВ.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 
Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Объектом закупки в данном случае является поставка готового к эксплуатации товара (палатки), а не выполнение работ по изготовлению комплекта палатки, поэтому сведения, содержащиеся в Таблице 1 технического задания (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) о материалах, используемых при изготовлении комплекта палатки, нельзя отнести к требованиям заказчика, предъявляемым к объекту закупки.
Таким образом, при описании объекта закупки в техническом задании (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе) заказчик руководствовался требованиями ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок,  при этом в Таблице 2 технического задания (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе)   заказчиком указаны показатели, которые в полном объеме позволяют определить соответствие закупаемого товара, установленным заказчикам требованиям, с использованием диапазонного значения таких показателей.
Довод заявителя, указанный в жалобе об отсутствии в составе аукционной документации показателей, позволяющих определить объект закупки, не нашел своего подтверждения.
В соответствии с ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 27.12.2002г. № 184-ФЗ "О техническом регулировании" обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах: принятия декларации о соответствии; обязательной сертификации.
Обязательная сертификация и декларирование соответствия являются разными самостоятельными процедурами по итогам проведения которых выдаются различные документы: при обязательной сертификации - сертификаты соответствия, а при декларировании соответствия - декларация о соответствии.
В соответствии с ч. 3 ст. 46 Федерального закона от 27.12.2002г. № 184-ФЗ "О техническом регулировании", Правительством Российской Федерации до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов утверждаются и ежегодно уточняются единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единый перечень продукции, подлежащей декларированию соответствия, который утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 01 декабря 2009 года № 982 "Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии". В настоящее время не имеется вступивших в силу технических регламентов по палаткам каркасным. 
Из изложенного выше, следует вывод о том, что при обязательной сертификации и декларировании соответствия необходимо руководствоваться положениями Постановления Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 982 "Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии", в соответствии с которым палатки каркасные не подлежат обязательной сертификации и декларированию.
В силу требований п. 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.
При рассмотрении аукционной документации, Комиссия Курганского УФАС России  установила, что в пункте 26 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе», части 2 Инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе (Приложение № 1 к Документации об электронном аукционе) заказчиком установлены требования к содержанию второй части заявки на участие в электронном аукционе, в числе которых отсутствует предоставление сертификата соответствия на поставляемый товар.
Таким образом, не предоставление указанного документа в составе заявки на участие в электронном аукционе на поставку палаток для нужд ФГКУ «СПСЧ ФПС по Курганской области» не может являться основанием для признания заявки не соответствующей требованиям, установленным аукционной документацией. 
Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок,  Комиссия Курганского УФАС России,     
                                                
РЕШИЛА:
         
1. Признать жалобу ООО «Формантекс» необоснованной.

Решение  может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев.



                                                                                      
