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	СПб ГКУ «Управление заказчика
по строительству и капитальному ремонту объектов инженерно-энергетического комплекса» 

пер. Антоненко, д. 4,

Санкт-Петербург, 190000

тел.: (812) 702-13-85

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов» 

Милютинской пер., д.10, стр. 4,

Москва, 101000

факс: (495) 787-29-98

ООО «Авангард СВ» 

ул. Путейская, д. 6, г. Выборг,

Ленинградская обл., 188800

тел.: (81378) 715-79-99



РЕШЕНИЕ

по делу № 44-1600/14 о нарушении законодательства о закупках
26.08.2014                                                                                        Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

в присутствии представителей:

Санкт-Петербургское ГКУ «Управление заказчика по строительству и капитальному ремонту объектов инженерно-энергетического комплекса» (далее – Заказчик): 
ООО «Авангард СВ» (далее – Заявитель): 
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. 19087 от 19.08.2014) на действия Заказчика при определении поставщика путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по реконструкции магистральной тепловой сети по Гранитной ул. от ТК-12 у 3-й Краcногвардейской котельной до ТК-9 (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении электронного аукциона размещено 31.07.2014 на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200006914000088. Начальная (максимальная) цена контракта 45 613 441,70 руб.
В жалобе ООО «Авангард СВ» указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в составлении документации об аукционе с нарушением требований Закона о контрактной системе.
Заказчик и Уполномоченный орган с доводами жалобы не согласны.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения сторон, имеющиеся документы подтверждают следующие обстоятельства.

Документация об электронном аукционе в соответствии с п. 1 ч. 1 
ст. 64 Закона о контрактной системе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

В доводах жалобы Заявитель указывает на некорректно сформулированные требования по ряду позиций Приложения № 3 «Требования к значениям показателей (характеристик) товара или эквивалентности товара, используемого для выполнения работы позволяющие определить соответствие установленным заказчиком требованиям» к Техническому заданию документации об аукционе.
Анализ документации показал, что при описании объекта закупки по ряду позиций Заказчиком нарушено правило объективного описания объекта закупки.
Например, к товару по позиции 3 «Песок намывной» Заказчиком установлены следующие требования: «Качество песка должно соответствовать требованиям ГОСТ 8736-93. Модуль крупности: не более 0,7. Требования к функциональным характеристикам: не крупнее очень мелкого».
Пунктом 4.3.3 ГОСТ 8736-93 «Песок для строительных работ. Технические условия» установлено, что значению «не более 0,7» показателя «Модуль крупности» соответствуют группы песка «тонкий» и «очень тонкий», однако требования Заказчика к товару сформулированы таким образом, что допускают использование при выполнении работ песка группы «очень мелкий», что не соответствует установленному Заказчиком пределу модуля крупности. Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу, что Заказчиком было нарушено правило объективного описания объекта закупки.
Анализ документации об аукционе показал, что Заказчиком установлено требование о соответствии товара по 7 «Трубы» ГОСТ 20295-85 «Трубы стальные сварные для магистральных газонефтепроводов. Технические условия», а также требование об описании в составе заявки значений показателей содержания химических элементов стали для данного товара.

Согласно п. 2.1 данного государственного стандарта химический состав низколегированной стали должен соответствовать ГОСТ 19281-89 «Прокат из стали повышенной прочности. Общие технические условия».

Данным государственным стандартом предусмотрены марки стали, а также установлены допустимые значения содержания основных химических элементов для каждой марки. Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу, что при наличии требований о соответствии данного товара ГОСТ 20295-85 «Трубы стальные сварные для магистральных газонефтепроводов. Технические условия», которым предусмотрены марки стали и допустимые значения содержания химических элементов для них, требования об указании сведений о химическом составе стали нарушают правило объективного характера описания объекта закупки, поскольку вероятность допустить техническую ошибку при составлении первой части заявки увеличивается. Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 (п. 1 ч. 1 ст. 33) Закона о контрактной системе.
Остальные доводы жалобы не нашли своего подтверждения.

Частью 3 ст. 65 Закона о контрактной системе предусмотрено право любого участника электронного аукциона, получившего аккредитацию на электронной площадке, направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений его документации.

Установлено, что Заявитель данным ему правом не воспользовался и запроса на разъяснения положений документации об аукционе не направлял. 

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 33, 64, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Авангард СВ» частично обоснованной в части доводов о необъективном описании Заказчиком объекта закупки, в том числе, товара по позициям 7 «Песок намывной», 8 «Трубы»).

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 (п. 1 ч. 1 
ст. 33) Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать, в связи с отсутствием доказательств того, что нарушение повлияло на результаты проведения закупки и права Заявителя.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
