РЕШЕНИЕ 

по делу № АА 07-06/2014- 45 З

08 мая 2014 г.






                      г. Ижевск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Удмуртской Республике по контролю в сфере закупок:

председатель Комиссии: <…>. – начальник отдела контроля закупок,

члены  Комиссии: <…>. – старший государственный инспектор отдела  контроля закупок (отсутствует); <…>. - специалист-эксперт отдела контроля закупок; <…>. - специалист-эксперт отдела контроля закупок (отсутствует), <…>– специалист 1 разряда отдела контроля закупок, кворум соблюден,

в присутствии:

представителя заявителя – ООО «Квадрант» (далее – Заявитель) – <…>. (решение от 07.04.2010г. № 1/10, присутствовал на заседании Комиссии по рассмотрению жалобы 08.05.2014г.),

представителя  заказчика - БУЗ УР «Городская клиническая больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – Заказчик) – <…>. (доверенность  от  30.04.2014г. № 01-1-17/1844, присутствовала на заседании Комиссии по рассмотрению жалобы 07.05.2014г.), 
представителя уполномоченного органа – Министерства экономики Удмуртской Республики (далее – Уполномоченный орган) – <…>. (доверенность от 07.04.2014г. № 11, присутствовал на заседании Комиссии по рассмотрению жалобы 07.05.2014г.),
представителя специализированной организации – АНО «Агентство конкурсных технологий» (далее - Специализированная организация) - <…> (доверенность от 29.04.2014г. № 05-03/13, присутствовал на заседании Комиссии по рассмотрению жалобы 08.05.2014г. ),
члена конкурсной комиссии – <…>. (приказ 17.03.2014г. № 12-03/66, присутствовала на заседании Комиссии по рассмотрению жалобы 07.05.2014г., 08.05.2014г.),
рассмотрев жалобу ООО «Квадрант» на действия конкурсной комиссии заказчика – БУЗ УР «Городская клиническая больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» при проведении конкурса с ограниченным участием на право заключить государственный контракт на поставку молочной продукции (уникальный номер закупки на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 0113200000114000093, далее – конкурс), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон),  

УСТАНОВИЛА:

29.04.2014г. в Удмуртское УФАС России поступила жалоба ООО «Квадрант»  на действия конкурсной комиссии по указанному конкурсу.

По мнению Заявителя, по итогам рассмотрения конкурсных заявок комиссия Заказчика необоснованно приняла решение о признании конкурсной заявки ООО «Квадрант» несоответствующей требованиям конкурсной документации.

На заседании Комиссии Удмуртского УФАС России  Заявитель указал на то, что поданная им конкурсная заявка полностью соответствовала требованиям 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, в том числе части 4 статьи 51 Закона.
На заседании Комиссии Удмуртского УФАС России представитель Заказчика, Уполномоченного органа, Специализированной организации, член конкурсной комиссии  с доводами жалобы не согласились по мотивам, указанным в протоколе заседания конкурсной комиссии по рассмотрению и оценке заявок на участие в конкурсе от 14.04.2014г. № 12-04/122-3.
Рассмотрев жалобу, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении жалобы,  осуществив в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе  внеплановую проверку, Комиссия Удмуртского УФАС России установила следующее. 

18.03.2014г. Уполномоченный орган разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение о проведении конкурса с ограниченным участием № 12-04/122-14 на право заключить государственный контракт на поставку молочной продукции; начальная (максимальная) цена контрактов установлена в размере 4922836,40 рублей.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками на участие в конкурсе № 12-04/122-1 от 08.04.2014г. до начала вскрытия конвертов с заявками поступило 3 конверта, все конверты с заявками зарегистрированы в журнале регистрации конкурсных заявок в порядке их поступления:  №№ 122-14/1 (участника закупки ООО «Премиум»), 121-14/2 (ООО «Квадрант»), 122-14/3 (участника закупки ИП <…>).
Согласно протоколу предквалификационного отбора № 12-04/122-2 от 10.04.2014 конкурсная заявка участника закупки ООО «Премиум» признана не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе. Конкурсные заявки ООО «Квадрант», ИП <…>. признаны соответствующими  требованиям Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по рассмотрению и оценке конкурсных заявок № 12-04/122-3 от 14.04.2014г.  в соответствии с частью 3 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка ООО «Квадрант» (предложение о цене которого составило  3622020,00 рублей)  отклонена, так как заявка участника закупки не соответствует требованиям, указанным в конкурсной документации, а именно, опись документов не прошита вместе с конкурсной заявкой, что не соответствует требованиям части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе и требованиям пункта 17.5 «Требования к форме заявки на участие в конкурсе и инструкции по её заполнению» раздела  I «Информационной карты конкурсной документации». В соответствии с указанным протоколом участник закупки ИП <…>. (предложение о цене контракта которого составило  3692136,40 рублей) и поданная им конкурсная заявка признаны соответствующими требованиям Закона, извещения об осуществлении закупки, конкурсной документации. Протокол заседания конкурсной комиссии по рассмотрению и оценке конкурсных заявок № 12-04/122-3 от 14.04.2014г. также содержит информацию о признании конкурса несостоявшимся.
Как следует из материалов дела, контракт на поставку молочной продукции заключен Заказчиком с ИП <…>. 30.04.2014г. № 7/25 по цене 3692136,40 рублей.
1. Согласно части 2 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка на участие в конкурсе признается надлежащей, если она соответствует требованиям Закона, извещению об осуществлении закупки или приглашению принять участие в закрытом конкурсе и конкурсной документации, а участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом конкурсе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в открытом конкурсе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника открытого конкурса (для юридического лица) и подписаны участником открытого конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого конкурса. Соблюдение участником открытого конкурса указанных требований означает, что информация и документы, входящие в состав заявки на участие в открытом конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе, поданы от имени участника открытого конкурса и он несет ответственность за подлинность и достоверность этих информации и документов. Не допускается устанавливать иные требования к оформлению заявки на участие в открытом конкурсе, за исключением предусмотренных настоящей частью требований к оформлению такой заявки. При этом ненадлежащее исполнение участником открытого конкурса требования о том, что все листы таких заявки и тома должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.

Аналогичные требования содержатся в пункте  17.5 «Требования к форме заявки на участие в конкурсе и инструкции по её заполнению» раздела  I «Информационной карты конкурсной документации».
Как установлено Комиссией Удмуртского УФАС России  и подтверждается устными пояснениями члена конкурсной комиссии все листы поданной в письменной форме заявки участника закупки ООО «Квадрант», все листы тома указанной заявки были прошиты и пронумерованы. Заявка участника закупки ООО «Квадрант» и том заявки содержали опись входящих в их состав документов, были скреплены печатью участника закупки ООО «Квадрант» и подписаны лицом, уполномоченным ООО «Квадрант».
При таких обстоятельствах, когда конкурсная заявка участника закупки ООО «Квадрант» была подана в полном соответствии с требованиями части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, Комиссия Удмуртского УФАС России признаёт решение конкурсной комиссии об отклонении заявки ООО «Квадрант» по мотивам, указанным в протоколе № 12-04/122-3 от 14.04.2014г., необоснованным.
Из буквального толкования части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не следует, что опись документов должна быть прошита к конкурсной заявке. Данное требование относится не к форме заявки, а к её оформлению. Тот факт, что приложенная к заявке опись не была подшита к пакету остальных документов, признаётся технической ошибкой, не противоречащей требованиям Закона о контрактной системе, которая не могла повлиять на возможность оценки конкурсной комиссией подлинности, достоверности и полноты всех документов, представленных в конкурсной заявке.
В действиях членов конкурсной комиссии, в нарушение требований части 2 статьи 53 Закона не признавшей надлежащей конкурсную заявку ООО «Квадрант», соответствующую требованиям Закона, извещению об осуществлении закупки и конкурсной документации, содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В соответствии с частями 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В проекте государственного контракта (пункты 6.2, 6.5 проекта контракта) документации об Аукционе Заказчиком предусмотрена ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, в форме штрафа, при этом, размер штрафа выражен в процентном отношении к цене контракта и отсутствует указание на фиксированную сумму, что является нарушением частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Представленная Заказчиком копия заключенного по итогам проведения конкурса контракта от 30.04.2014г. № 7/25 также не содержит указания на фиксированную сумму штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

В действиях Заказчика, утвердившего документацию об Аукционе, несоответствующую требованиям частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В связи с тем, что по итогам проведения конкурса заключен государственный контракт, Комиссия Удмуртского УФАС России решила предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.

На основании изложенного и, руководствуясь частями 1, 3, 4 статьи 105,  частью 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе Комиссия Удмуртского УФАС России по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Квадрант» на действия конкурсной комиссии заказчика – БУЗ УР «Городская клиническая больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» при проведении конкурса с ограниченным участием на право заключить государственный контракт на поставку молочной продукции (уникальный номер закупки на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 0113200000114000093) обоснованной.

2. Признать заказчика – БУЗ УР «Городская клиническая больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» нарушившим части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.
3. Признать аукционную комиссию заказчика – БУЗ УР «Городская клиническая больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» нарушившей части 2 статьи 53 Закона о контрактной системе.
4. Предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе  заказчику - БУЗ УР «Городская больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» не выдавать.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для  возбуждения производства по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика – БУЗ УР «Городская больница № 6 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также членов конкурсной комиссии по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

	Председатель Комиссии:
	____________ <…>

	
	

	Члены Комиссии:
	___________ <…>
___________ <…>


<…> (3412) 57-22-58
4

