Письмо Министерства экономического развития РФ от 28 марта 2014 г. № Д28и-385 “О разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ”

6 июня 2014 

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел обращение Главного контрольного управления Челябинской области по вопросу о разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) и сообщает.

Согласно части 1 статьи 1 Закона указанным законом, в частности, регулируются отношения, касающиеся заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Закона.

Вместе с тем следует отметить, что в соответствии с нормами статей 432 и 434 Гражданского Кодекса Российской Федерации договор заключается в любой форме, предусмотренной для совершения сделок (если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма), посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной. Таким образом, оплаченный счет является формой гражданско-правового договора.

На основании изложенного можно отметить, что если на денежные средства, выданные подотчетным лицам, осуществляются закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, то такие отношения регулируются положениями Закона, и указанные средства должны быть учтены в плане-графике размещения заказов в 2014 и 2015 годах.

Обращаем внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган исполнительной власти, действующим законодательством Российской Федерации, в том числе Положением о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 437, не наделен компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации.
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Закон о контрактной системе регулирует в т. ч. отношения по заключению гражданско-правового договора на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги (в т. ч. на приобретение недвижимости или аренду имущества) от имени России, ее субъекта или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юрлицом.

В силу ГК РФ по общему правилу договор заключается в любой форме, предусмотренной для совершения сделок, посредством направления оферты одной из сторон и ее акцепта другой. Таким образом, оплаченный счет является формой гражданско-правового договора.

Таким образом, если на денежные средства, выданные подотчетным лицам, закупаются товары, работы, услуги для государственных или муниципальных нужд, то такие отношения регулируются законом.

Указанные средства должны быть учтены в плане-графике размещения заказов в 2014 и 2015 гг.
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