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	СПб ГКУ «Дирекция транспортного строительства»
Нейшлотский пер., д. 8, лит. А,
Санкт-Петербург, 194044 

Уполномоченный орган:

Комитет по государственному заказу Санкт-Петербурга

Вознесенский проспект, 16,

Санкт-Петербург, 190000,

ОАО «ЕЭТП»
пр. 60-я Октября, д. 9,
Москва, 115184

ООО «Активстрой»
пр. Зины Портновой, д. 20, лит. А,
Санкт-Петербург, 1982017 




РЕШЕНИЕ

по делу № 94-2006/13 о нарушении законодательства о размещении заказов

         01.11.2013                                                                            

        
        Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия УФАС) в составе:

рассмотрев жалобу Заявителя  (вх. № 21119 от 25.10.2013) на действия Заказчика, уполномоченного органа при размещении государственного заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту объекта "ул. Ленсовета от Авиационной ул. до Звездной ул." (извещение                            № 0172200002513000045), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании ч. 5 ст. 17, ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещено 
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (номер закупки 0172200002513000045). Начальная (максимальная) цена контракта 671 731 000,00 рублей.
Заявитель обжалует положения аукционной документации Заказчика в части указания по тексту Технического задания числовых значений показателей товаров, используемых при выполнении работ, буквами; в части отсутствии характеристик материалов, а именно единиц измерения по ряду позиций; в части неправомерного установления требования о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по строительству, реконструкции и капитальному ремонту; в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта не в соответствии с Законом о размещении заказов.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа не признали довод Заявителя, поскольку полагают, что документация размещена в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов.

Рассмотрев жалобу, Комиссия УФАС приходит к следующим выводам.

1. В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов настоящий федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Следовательно, действия всех субъектов размещения заказов и участников размещения заказов должны быть направлены на достижение целей, предусмотренных Законом о размещении заказов.  

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о размещении заказов законодательство Российской Федерации о размещении заказов основывается, в том числе, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ). Более того, в рассматриваемой части Закон о размещении заказов является актом гражданского законодательства.

В соответствии с ч. 1 ст. 9 ГК РФ граждане и юридические лица по своему усмотрению осуществляют принадлежащие им гражданские права. При этом в соответствии с ч. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Написание Заказчиком при подготовке многостраничной аукционной документации цифр словами, во-первых, противоречит принципам разумности, добросовестности и сложившимся обычаям делового оборота как в сфере размещения заказов, так и в сфере строительства. Так, как в сфере размещения заказов, так и в сфере строительства обычаем делового оборота является использование, если это возможно, стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик товаров, работ, услуг, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

Во-вторых, очень существенно затрудняет участникам подготовку заявки на участие в аукционе, поскольку необоснованно требует от них как минимум в разы больших временных затрат для её подготовки. 

В-третьих, значительно повышает для участника риск что-то пропустить, допустить ошибку или какой-либо иной недочёт при подготовке заявки. Это, в свою очередь, при рассмотрении заявки аукционной комиссией, значительно повышает для участника риск отказа ему в допуске к участию в аукционе по причине формального несоответствия его заявки требованиям аукционной документации вследствие наличия в ней указанных, нередко совершенно незначительных, недочетов. 

В-четвёртых, как показывает практика антимонопольного органа последнего времени, осуществление заказчиками своих прав вышеуказанным и иными недобросовестными способами (например, включение в аукционную документацию запутанной, непрозрачной инструкции по заполнению заявки) при размещении заказов существенно ограничивает круг их участников по вышеуказанной причине вплоть до единственного, с которым государственный или муниципальный контракт заключается по максимальной цене. Данное обстоятельство свидетельствует о наличии в действиях заказчиков, злоупотребляющих своими правами при размещении заказов (что выражается, в том числе, в использовании вышеописанных недобросовестных приёмов при подготовке аукционных документаций) нарушения ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, выразившегося в наличии в аукционной документации требований к товару (его описанию), влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа, что в свою очередь свидетельствует о наличии признаков ограничения конкуренции в указанных действиях заказчиков при размещении заказов, что прямо запрещено ч. 1 ст. 10 ГК РФ.

Следовательно, в действиях Заказчика имеется нарушение ч. 3.1 ст. 34 Закона 
о размещении заказов, выразившееся в злоупотреблении своим правом при утверждении аукционной документации во исполнение п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, что в свою очередь свидетельствует о наличии в действиях Заказчика также нарушения          ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов.

2. В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Анализ технической части аукционной документации, содержащей характеристики материалов и товаров, показал, что показатели «Минимальная водостойкость», «Минимальная сдвигоустойчивость по коэффициенту внутреннего трения», «Минимальная водостойкость при длительном водонасыщении» не имеют единиц измерения. Как пояснил представитель Заказчика, перечисленные показатели в силу их технической особенности действительно не имеют единицы измерения, а ссылка подателя жалобы на то, что данные показатели имеют единицы измерения, является несостоятельной.  По показателю «Фракция щебня» единицы измерения указаны в самом названии показателя (стр. 5). Следовательно, данный довод жалобы является необоснованным.
3. В силу требований п. 6.1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями ст. 19.1 Закона о размещении заказов.
Анализ материалов показал, начальная (максимальная) цена контракта Заказчиком сформирована в соответствии с требованиями статьи 19.1 Закона. Обоснование и порядок формирования начальной (максимальной) цены контракта: расчет начальной (максимальной) цены составлен на основании сводного сметного расчета (приложение            № 2 к техническому заданию). Сметная документация составлена на основе территориальных сметных нормативов (ТЕР-2001 СПб), входящих в сметно-нормативную базу Госэталон-2012 (введенную в действие письмом КЭРППиТ от 28.11.2011                          № 11/19232) в базисном уровне цен 01.01.2000 г. и в текущем уровне цен ноября 2012 г. в соответствии с МДС 81-35.2004. Для составления расчетов использованы построчные индексы пересчета сметной стоимости строительства к элементам прямых затрат, выпускаемые ежемесячно Центром мониторинга и экспертизы цен. Объемы работ приняты по проектным данным. Расчет начальной (максимальной) цены контракта приведен в приложении № 1 к техническому заданию. Следовательно, довод Заявителя об отсутствии обоснования начальной (максимальной) цены контракта является необоснованным.
4. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
Заказчик в информационной карте установил требование о наличии действующего свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, по предмету открытого аукциона в электронной форме, выданных участнику размещения заказа саморегулируемой организацией в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации, и в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденным приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624, на следующие виды работ:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного транспорта
При этом, согласно ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации,лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.
В соответствии с ч. 3.1 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
Таким образом, Заказчик установил требование в соответствии со ст. 11 Закона о размещении заказов. Следовательно, данный довод жалобы является необоснованным.

Сведения о том, что Заявитель подал заявку на участие в аукционе, отсутствуют. Доказательств того, что указанные нарушения (ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 41.6 (ч. 3.1 ст. 34)) Закона о размещении заказов повлияли на размещение заказа, не имеется, в связи с чем основания для выдачи предписания об устранении вышеуказанных нарушений отсутствуют.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 1, 2, 11, 17, 34, 41.6, ст. 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, Комиссия УФАС

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Активстрой» частично обоснованной в части доводов об указании Заказчиком по тексту Технического задания числовых значений показателей товаров, используемых при выполнении работ, прописью.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 41.6 (ч. 3.1 ст. 34) Закона о размещении заказов.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов не выдавать.

4.аПередать материалы дела уполномоченному должностному лицу                                     Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.

По вопросу наличия в действиях Заказчика нарушений ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 41.6 
(ч. 3.1 ст. 34) Закона о размещении заказов один из членов комиссии по рассмотрению жалобы высказал особое мнение. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия. 
