Дело № 03-10.1/134-2014  по жалобе ОАО ПТП   "Медтехника"

Решение № 03-10.1/134-2014
о признании жалобы необоснованной
21  апреля 2014  г.
г.  Омск
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее -  Комиссия)  в составе:
Шмаковой Т.П.  -  заместителя руководителя управления,  Председателя комиссии;
Иванченко О.И.  – начальника отдела контроля закупок,  заместителя Председателя комиссии;
Воронцовой В.С.  – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,  члена Комиссии;
Алексиной А.П.  -  главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок,  члена Комиссии;
рассмотрев жалобу ОАО  ПТП «Медтехника» (далее – заявитель,  Общество)  на действия аукционной комиссии заказчика – БУЗОО «Станция скорой медицинской помощи» (далее – заказчик)  при проведении аукциона в электронной форме на поставку тонометров (извещение № 0352300044814000050)  (далее – электронный аукцион),
в присутствии представителей:
заявителя – <….>,
заказчика – <….>,
У С Т А Н О В И Л А:
1.  В Омское УФАС России поступила жалоба заявителя (вх.  № 3302  от 14.04.2014)  на действия заказчика при проведении электронного аукциона.
Заявитель полагает,  что аукционная комиссия нарушила требования Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Федеральный закон «О контрактной системе»),  неправомерно отказав Обществу (заявка № 4)  в допуске к участию в аукционе.
В своей жалобе заявитель,  в частности указывает:  «ОАО ПТП «Медтехника» подало заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0352300044814000050  на поставку тонометров.  Так как в документации об электронном аукционе Заказчик не указывает определенную форму первой части,  то нами была составлена заявка,  согласно требований статьи 66  Закона № 44-ФЗ,  с указанием производителя тонометров CS  Medica  и модели CS-106  (без фонендоскопа).  После рассмотрения первой части заявки,  заказчик отклонил заявку.
Причина отказа:  несоответствие информации,  предусмотренной частью 3  статьи 66  Закона № 44-ФЗ,  требованиям документации об электронном аукционе:  не указаны наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.
Мы считаем,  что действия заказчика являются не обоснованными,  и рассмотрение заявки заказчиком не проведено в полном объеме».
С учетом изложенного,  заявитель просит Комиссию Омского УФАС России рассмотреть правомерность действия аукционной комиссии.
2.  На запрос Омского УФАС России (исх.  № 03-2695  от 15.04.2014)  заказчиком были представлены материалы электронного аукциона,  из которых следует,  что 26.03.2014  в соответствии с частью 5  статьи 112  Федерального закона «О контрактной системе»» на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее -  официальный сайт)  были размещены извещение № 0352300044814000050  и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной)  ценой государственного контракта 92466  руб.
Как следует из протокола рассмотрения первых частей заявок от 11.04.2014,  на участие в электронном аукционе поступило семь заявок,  четырем участникам (в т.ч.  заявителю)  отказано в допуске к  участию в электронном аукционе.
Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 14.04.2014  в электронном аукционе приняли участие три участника закупки с порядковыми номерами заявок 1,  2  и 7;  цена контракта снижена до 70274,16  руб.
Из протокола подведения итого электронного аукциона от 16.04.2014  следует,  что все три заявки признаны соответствующими требованиям документации;  ООО «Госпиталь-Сервис» признано победителем.
В соответствии с требованием Омского УФАС России (исх.  № 03-2695,  03-2697  от 15.04.2014)  заключение контракта приостановлено до рассмотрении жалобы по существу.
3.  В результате рассмотрения жалобы ОАО  ПТП «Медтехника»,  представленных материалов,  пояснений представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15  статьи 99  Федерального закона «О контрактной системе» внеплановой проверки Комиссия признала жалобу необоснованной,  исходя из следующего.
В силу пункта 1  части  1  статьи 64  Федерального закона «О контрактной системе» документация об электронном аукционе наряду с информацией,  указанной в извещении о проведении такого аукциона,  должна содержать,  в частности,  наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33  настоящего Федерального закона,  в том числе обоснование начальной (максимальной)  цены контракта.
В соответствии с пунктом 1  части 1  статьи 33  Федерального закона «О контрактной системе» заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться,  в том числе правилом о том,  что описание объекта закупки должно носить объективный характер.  В описании объекта закупки указываются функциональные,  технические и качественные характеристики,  эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).  В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,  знаков обслуживания,  фирменных наименований,  патентов,  полезных моделей,  промышленных образцов,  наименование места происхождения товара или наименование производителя,  а также требования к товарам,  информации,  работам,  услугам при условии,  что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки,  за исключением случаев,  если не имеется другого способа,  обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.  Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае,  если при выполнении работ,  оказании услуг предполагается использовать товары,  поставки которых не являются предметом контракта.  При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент",  за исключением случаев несовместимости товаров,  на которых размещаются другие товарные знаки,  и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,  используемыми заказчиком,  а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,  используемым заказчиком,  в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Согласно части  2  статьи 33  Федерального закона «О контрактной системе» документация о закупке в соответствии с требованиями,  указанными в части 1  настоящей статьи,  должна содержать показатели,  позволяющие определить соответствие закупаемых товара,  работы,  услуги установленным заказчиком требованиям.  При этом указываются максимальные и (или)  минимальные значения таких показателей,  а также значения показателей,  которые не могут изменяться.
Данные требования были установлены заказчиком в табличной форме в Приложении № 1  «Техническое задание» к документации об электронном аукционе,  в котором в табличной форме указаны показатели определения соответствия материалов потребностям заказчика и показатели,  значения которых не могут изменяться.
В соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 3  части 3  статьи 66  Федерального закона «О контрактной системе» при заключении контракта на поставку товара,  первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие сведения:
а)  согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае,  если этот участник предлагает для поставки товар,  в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии),  знак обслуживания (при наличии),  фирменное наименование (при наличии),  патенты (при наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя товара,  и (или)  такой участник предлагает для поставки товар,  который является эквивалентным товару,  указанному в данной документации,  конкретные показатели товара,  соответствующие значениям эквивалентности,  установленным данной документацией;
б)  конкретные показатели,  соответствующие значениям,  установленным документацией о таком аукционе,  и указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии),  знак обслуживания (при наличии),  фирменное наименование (при наличии),  патенты (при наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак,  знак обслуживания (при наличии),  фирменное наименование (при наличии),  патенты (при наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя.
В пункте 2.4.1  документации об электронном аукционе заказчиком были установлены следующие требования к содержанию первой части заявки:  «а)  согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае,  если участник предлагает для поставки товар,  в отношении которого в документации содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии),  знак обслуживания (при наличии),  фирменное наименование (при наличии),  патенты (при наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя товара,  и (или)  участник предлагает для поставки товар,  который является эквивалентным товару,  указанному в Приложении № 1  к документации,  конкретные показатели товара,  соответствующие значениям эквивалентности,  установленным в Приложении № 1  к документации;
б)  конкретные показатели,  соответствующие значениям,  установленным в Приложении № 1  к  документации,  и указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии),  знак обслуживания (при наличии),  фирменное наименование (при наличии),  патенты (при наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в Приложении № 1  к документации указания на товарный знак,  знак обслуживания (при наличии),  фирменное наименование (при наличии),  патенты (при наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя.
-  указываются комплектация,  параметры предлагаемого оборудования,  наличие требуемых функций,  при наличии требований к параметрам в виде значений -  их конкретные величины».  
В силу части 1  статьи 67  Федерального закона «О контрактной системе» аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,  содержащие информацию,  предусмотренную частью 3  статьи 66  настоящего Федерального закона,  на соответствие требованиям,  установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров,  работ,  услуг.
Согласно части 4  статьи 67  Федерального закона «О контрактной системе» участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1)  непредоставления информации,  предусмотренной частью 3  статьи 66  настоящего Федерального закона,  или предоставления недостоверной информации;
2)  несоответствия информации,  предусмотренной частью 3  статьи 66  настоящего Федерального закона,  требованиям документации о таком аукционе.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 11.04.2014  заявителю (заявка № 4)  отказано в допуске к участию в аукционе по следующему основанию:  «Несоответствие информации,  предусмотренной частью 3  статьи 66  Закона № 44-ФЗ,  требованиям документации об электронном аукционе:  не указаны наименование места происхождения товара или наименование производителя товара».
            Изучив заявку Общества,  Комиссия установила,  что в табличной форме заявитель представил конкретные показатели поставляемого товара и указал наименование товара:  «Тонометр механический CS  Medica  и модели CS-106  (без фонендоскопа)».
 В силу части 1  статьи 54  Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо имеет свое наименование,  содержащее указание на его организационно-правовую форму.
Статьей 1473  Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено,  что юридическое лицо,  являющееся коммерческой организацией,  выступает в гражданском обороте под своим фирменным наименованием,  которое определяется в его учредительных документах и включается в Единый государственный реестр юридических лиц при государственной регистрации юридического лица.  Фирменное наименование юридического лица должно содержать указание на его организационно-правовую форму и собственно наименование юридического лица,  которое не может состоять только из слов,  обозначающих род деятельности.
Комиссией установлено,  что в заявке Общества нет указания на наименование производителя товара,  так как указание наименования CS  Medica  не может свидетельствовать о надлежащем соблюдении требований подпункта «б» пункта 1  части 3  статьи 66  Федерального закона «О контрактной системе»,  поскольку не содержит указание на организационно-правовую форму юридического лица.
Таким образом,  аукционная комиссия заказчика правомерно отказала Обществу в допуске к участию в электронном аукционе,  в связи с чем жалоба ОАО ПТП «Медтехника» является необоснованной.        
4.  В результате осуществления внеплановой проверки Комиссия установила также следующее:
Согласно пункту 4  статьи 42  Федерального закона «О контрактной системе» в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация об ограничении участия в определении поставщика (подрядчика,  исполнителя),  установленного в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с пунктом 5  части 5  статьи 63  Федерального закона «О контрактной системе» в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,  указанной в статье 42  настоящего Федерального закона,  указываются преимущества,  предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28  -  30  настоящего Федерального закона.
Частью 4  статьи 27  Федерального закона «О контрактной системе» установлено,  что преимущества в соответствии со статьями 28  -  30  настоящего Федерального закона предоставляются при осуществлении закупок:
1)  учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы;
2)  организациям инвалидов;
3)  субъектам малого предпринимательства;
4)  социально ориентированным некоммерческим организациям.
В частности согласно части 1  статьи 30  Федерального закона «О контрактной системе» заказчики,  за исключением случаев осуществления закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения обороны страны и безопасности государства,  закупок Российской Федерацией,  субъектами Российской Федерации,  муниципальными образованиями услуг по предоставлению кредитов,  закупок товаров,  работ,  услуг,  которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17  августа 1995  года N  147-ФЗ «О естественных монополиях»,  и закупок работ в области использования атомной энергии,  обязаны осуществлять с учетом положений части 5  настоящей статьи закупки у субъектов малого предпринимательства,  социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок,  предусмотренного планом-графиком.  При этом начальная (максимальная)  цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.  Такие закупки осуществляются путем проведения открытых конкурсов,  конкурсов с ограниченным участием,  двухэтапных конкурсов,  электронных аукционов,  запросов котировок,  запросов предложений,  в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства,  социально ориентированные некоммерческие организации.
Частью 3  статьи 30  Федерального закона «О контрактной системе» установлено,  что при определении поставщиков (подрядчиков,  исполнителей)  способами,  указанными в части 1  настоящей статьи,  в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок,  которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,  социально ориентированные некоммерческие организации.  В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.
Из системного толкования положений статей 27  и 30  Федерального закона «О контрактной системе» следует,  что преимущества предоставляются субъектам малого предпринимательства,  социально ориентированным некоммерческим организациям в целом,  а не раздельно для каждого вида.
Таким образом,  в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок,  которыми могут быть одновременно субъекты малого предпринимательства,  социально ориентированные некоммерческие организации.
Данной позиции придерживается Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо от 08  ноября 2013  № 韬и-2183).
В нарушение пункта 5  части 5  статьи 63,  части 1  статьи 30  Федерального закона «О контрактной системе»,  в извещении о проведении электронного аукциона графе «Ограничение участи в определении поставщика (подрядчика,  исполнителя),  установленное в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ» содержал информацию о предоставлении преимущества исключительно субъектам малого предпринимательства.
При этом в противоречие вышеуказанному в извещении о проведении электронного аукциона графе «Преимущества» указано:  «Субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30  Федерального закона № 44-ФЗ)».
На основании изложенного,  руководствуясь пунктом 1  части 15,  пунктом 2  части 22  статьи 99,  частью 8  статьи 106  Федерального закона «О контрактной системе»,  пунктом 5.6  Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы,  утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011  № 30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011  № 20204,  Комиссия
Р Е Ш И Л А:
1.  Признать  необоснованной жалобу ОАО  ПТП «Медтехника» на действия аукционной комиссии заказчика – БУЗОО «Станция скорой медицинской помощи» при проведении аукциона в электронной форме на поставку тонометров (извещение № 0352300044814000050).
2.  Признать в действиях БУЗОО «Станция скорой медицинской помощи» нарушение требований пункта 5  части 5  статьи 63,  части 1  статьи 30  Федерального закона «О контрактной системе».
3.  С учетом того,  что вышеуказанные нарушения Федерального закона «О контрактной системе» не могли повлиять на права участников  электронного аукциона,  предписание не выдавать.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


2014-04-21  07:22:00
