                                                                                Исх. № ХХ, дата: ХХХХХ 2014 года 

Куда: управление Федеральной антимонопольной службы
по Краснодарскому краю

Факс: +7(861)-253-66-82

От кого: Индивидуальный предприниматель ХХХХХХХХХХХХ.

ХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХ
Жалоба на действия единой комиссии по осуществлению закупок.

Заказчик: федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Кубанский государственный технологический университет". Адрес: Российская Федерация, 350072, Краснодарский край, Краснодар г, Московская, 2, тел: (861) 2746830.

Фамилии, имена, отчества членов единой комиссии по осуществлению закупок, действия которых обжалуются: 

Председатель комиссии: Одарченко Василий Яковлевич; 

Член комиссии: Ковалевская Екатерина Николаевна;
Член комиссии: Довганюк Светлана Николаевна;
Член комиссии: Митрохина Анна Владимировна;
Член комиссии: Дюба Василий Иванович;
Член комиссии: Тишковский Дмитрий Васильевич; 

Член комиссии: Нестеров Сергей Владимирович;
 Секретарь комиссии: Калиниченко Алиса Александровна.
Участник закупки (заявитель): Индивидуальный предприниматель ХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХ
Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    заказа: www.zakupki.gov.ru  

Номер извещения: № ХХХХХХХХХХХХХХХХХ
Наименование электронного аукциона: ХХХХХХХХХХХХХХХХ
Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 27.02.2014

Обжалуются: действия единой комиссии по осуществлению закупок с указанием норм Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" – часть 2 статьи 8, часть 1 статьи 9, часть 7 статьи 69, которые Заявитель считает нарушенными Заказчиком в части признания заявки несоответствующей.
Доводы жалобы: Заказчиком был размещен Протокол подведения итогов электронного аукциона ХХХХХХХХХХХ в котором моя заявка была необоснованно признана несоответствующей документации об электронном аукционе с формулировкой:

«Причина несоответствия: п.1 ч. 6 ст. 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ.

Основание: непредставление документов, предусмотренных п.5 ч.5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ и п.З 4.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007г. №209-ФЗ, подтверждающих право участника на получение преимуществ отсутствует документ о выручке от реализации товаров, работ за предшествующий календарный год - 2013г.)»
Ко второй части моей заявки, помимо декларации о соответствии требованиям, установленным ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в соответствии с п. 5 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ были приложены следующие документы:
а) Форма КНД 1110018 "Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год" за 2012 и 2013 годы.
б) Налоговая декларация за по налогу, уплачиваемому в связи с применением УСН за 2011 и 2012 годы.
Документ о выручке от реализации товаров, работ за предшествующий календарный год - 2013г не мог быть предоставлен и не должен был быть предоставлен по следующим основаниям:
1. Таким документом для индивидуальных предпринимателей является Налоговая декларация за по налогу, уплачиваемому в связи с применением УСН. 

2. Срок подачи такой декларации и уплаты этого налога установлен параграфом 2 части 1 статьи 346.23. Налогового кодекса:

 2) индивидуальные предприниматели - не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом
Таким образом налоговый кодекс предоставляет мне право подать эту декларацию в срок до 30 апреля. И она будет подана мной в установленный законом срок. Но обязанности подать эту декларацию до окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (11.03.2014 09:00) у меня не было и нет. Поэтому мною были приложены две декларации за предшествующие 2011 и 2012 гг.
3. Утверждение заказчика, о том что для получения преимущества и возможности участвовать в электронном аукционе я должен был подать декларацию и уплатить налоги досрочно в законодательстве не отражен, является домыслом Заказчика и нарушением статей 7,8 и 9 Федерального закона № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", который не позволяет требовать представления от участника заказа документы и иную информацию не определенную федеральным законодательством. 
4. В документации электронного аукциона заказчиком не были установлены требования к количеству и качеству документов, предусмотренных п.5 ч.5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ. Сам п.5 ч.5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ так же не устанавливает таких требований.
5. Факт принятия налоговыми органами моих деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с применением УСН за 2011 и 2012 год подтверждает мое соответствие требованиям, установленным в статье 346.12. Налогового кодекса.
Потому что не вправе применять упрощенную систему налогообложения:

15) организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период, определяемая в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области статистики, превышает 100 человек.
И, одновременно, подтверждает мое соответствие требованиям, установленным пунктом б параграфа 2 части 1 статьи 4 : 

«средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать……до ста человек включительно для малых предприятий»
6. Часть 4 статьи 4 федерального закона № 209-ФЗ «О РАЗВИТИИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА» гласит:

«Категория субъекта малого или среднего предпринимательства изменяется только в случае, если предельные значения выше или ниже предельных значений, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи, в течение двух календарных лет, следующих один за другим.» Что автоматически, в независимости от достигнутого размера выручки за 2013 год и/или количества работающих в 2013 году, подтверждает мою принадлежность к субъектам малого предпринимательства в течение 2013 и 2014 годов.
Таким образом принадлежность ИП Соболев А.И., к субъектам малого предпринимательства в 2011 , 2012, 2013 и 2014 годах неоспорима и подтверждена документами, включенными во вторую часть заявки на участие в электронном аукционе .
Прошу:
1. Признать мою заявку на участие в электронном аукционе соответствующей документации об электронном аукционе

2. Отменить решение единой комиссии по осуществлению закупок и протокол  №ХХХХХХХХХХХХХХ
3. Признать электронный аукцион несостоявшимся.

4. Обязать заказчика заключить со мной государственный договор на основании положений статьи 70 Закона № 44-ФЗ как с победителем электронного аукциона, вторая часть заявки которого соответствует требованиям документации о проведении электронного аукциона.
5. Установить в действиях членов единой комиссии по осуществлению закупок состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Приложения: Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе, включающая налоговые декларации за 2011-2012 г.г., сведения о численности работающих за 2012-2013.  B связи с многостраничностью выслана на email to23@fas.gov.ru вместе с копией настоящей жалобы.
  Индивидуальный предприниматель ___________________________ХХХХХХХХХХХ.
