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Общие сведения об открытом аукционе в электронной форме

Номер извещения 

0156300028612000001

Номер редакции извещения 

1

Краткое наименование аукциона 

Разработка генерального плана и правил землепользования и застройки Альняшинского сельского поселения Чайковского муниципального района Пермского края 

Сведения о предмете запроса

Тема запроса

Об необоснованности требований, предъявляемых к участникам размещения заказа

Текст запроса

Просим разъяснить, на каком основании в указанных пунктах документации об открытом аукционе в электронной форме установлено требование об обязательном наличии у исполнителя действующих лицензий на осуществление картографической и геодезической деятельности. В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» геодезическая и картографическая деятельность … включает в себя: 1) геодезические и картографические работы федерального назначения; 2) геодезические и картографические работы специального (отраслевого) назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями субъектов РФ, муниципальных образований, отдельных отраслей, граждан и юридических лиц. В соответствии с п. 42 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подлежат лицензированию геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства). Исходя из норм ч. 3 ст. 3 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии», ст. 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения, являются муниципальными нуждами и определяют потребность в картографических и геодезических работах исключительно специального (отраслевого назначения), а не в картографических и геодезических работах федерального назначения, и, следовательно, не подлежат лицензированию. На это указывает и Постановление Правительства Российской Федерации от 07.12.2011 № 1016 «О лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства)», на пункты которого Вы ошибочно ссылаетесь. На основании вышеизложенного из документации об открытом аукционе в электронной форме следует исключить требования к участникам размещения заказа об обязательном наличии у них действующих лицензий на осуществление картографической и геодезической деятельности Просим разъяснить, на каком основании в указанных пунктах документации об открытом аукционе в электронной форме установлено требование об обязательном наличии у исполнителя действующей лицензии на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну. Порядок подготовки генерального плана и правил землепользования и застройки регламентируется Градостроительным кодексом Российской Федерации (далее – ГрК РФ), а также подзаконными актами, принятыми в его развитие, в том числе, Приказом Минрегиона РФ от 26.05.2011 № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов». Генеральные планы, а также правила землепользования и застройки перед утверждением подлежать обязательному рассмотрению на публичных слушаниях, то есть являются публичными документами (ч. 11 ст. 24 ГрК РФ, ч. 11 ст. 31 ГрК РФ). Кроме того, ст. 5 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» определен перечень сведений, составляющих государственную тайну (см. дополнительно Указ Президента РФ от 30.11.1995 № 1203). В соответствии с указанной статьей, государственную тайну составляют сведения в военной области, сведения в области экономики, науки и технике, сведения в области внешней политики и экономики. При подготовке Генерального плана и Правил землепользования и застройки Альняшинского сельского поселения Чайковского муниципального района Пермского края нет необходимости использовать сведения о содержании планов подготовки РФ и ее отдельных регионов к возможным военным действиям, о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и военной техники, об объемах производства, поставок, о запасах стратегических видов сырья и материалов, а также о размещении, фактических размерах и об использовании государственных материальных резервов, об использовании инфраструктуры РФ в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, о силах и средствах гражданской обороны, об объемах, о планах (заданиях) государственного оборонного заказа, о разработчиках или об изготовителях указанных вооружения, военной техники и другой оборонной продукции, о достижениях науки и техники, о НИОКР о и технологиях, имеющих важное оборонное значение, влияющих на безопасность государства, о запасах платины, металлов платиновой группы, природных алмазов в Государственном фонде драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, ЦБ РФ, а также об объемах запасов в недрах, добычи, производства и потребления стратегических видов полезных ископаемых РФ. Более того, ст. 7 вышеуказанного Закона РФ утвержден широкий перечень сведений, не подлежащих отнесению к государственной тайне и засекречиванию. Таким образом, нормы ГрК РФ и Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» прямо указывают на то, что при подготовке документов, являющихся предметом конкурса, отсутствует необходимость в сведениях составляющих государственную тайну. Также обращаем Ваше внимание на то, что в соответствии с п. 5.4. Приказа Минрегиона РФ от 26.05.2011 № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов» подготовку проекта генерального плана следует осуществлять на основании сведений, доступ к которым обеспечивается через ФГИС ТП (с 1 сентября 2011 года), включая топографические карты, не содержащие сведения, отнесенные к государственной тайне. При этом в соответствии с п. 5.11, 5.12 вышеуказанного приказа установлено, что с 1 сентября 2011 года органам местного самоуправления следует обеспечивать доступ к проектам генеральных планов и материалам по обоснованию таких проектов с использованием официального сайта в сети «Интернет», а сами проекты генеральных планов рассматриваются на публичных слушаниях с участием населения муниципального образования. Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 17.1, ч. 7 ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при наличии сведений, касающихся размещения заказов и заключения контрактов и составляющих государственную тайну, указанные сведения включаются в отдельный реестр контрактов, порядок ведения которого устанавливается Правительством РФ, а информация о размещении заказов, составляющая государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, представляется в органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, в соответствии с требованиями, установленными федеральными законами. Указанные сведения не подлежат опубликованию в средствах массовой информации и размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Муниципальный заказ на подготовку Генерального плана и Правил землепользования и застройки Альняшинского сельского поселения Чайковского муниципального района Пермского края проводится открыто, публично, путем размещения в сети «Интернет» в виде открытого аукциона в электронной форме. На основании вышеизложенного из документации об открытом аукционе в электронной форме следует исключить требование об обязательном наличии у исполнителя действующей лицензии на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, выданная ФСБ РФ

Разъянения положений аукционной документации
Статьей 11 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон N 94-ФЗ) установлены требования к участникам размещения заказа при размещении заказа путем проведения торгов. В соответствии с пунктом 1 указанной статьи установлено, что участники размещения заказа должны соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

п. 42 Федерального закона от 04.05.2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (в редакции от 19.10.2011 года, с изменениями от 21.11.2011 года) содержит указание на необходимость получения лицензии на геодезические и картографические работы.
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