Критерии отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции
[bookmark: 40]В соответствии с ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг иными видами юридических лиц" (далее – Закон № 223-ФЗ) критерии отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции для целей формирования плана закупки такой продукции устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности. 
[bookmark: 28]На начало апреля 2013 года вступили в силу три Приказа, утверждающие критерии отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции для целей формирования плана закупки такой продукции: 
· [bookmark: 89][bookmark: 90]Приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий "Об утверждении критериев отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции для целей формирования плана закупки такой продукции" от 14.12.2012 № 768. 
· [bookmark: 88]Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации "Об утверждении критериев отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции для целей формирования плана закупки такой продукции" от 01.11.2012 № 881. 
· [bookmark: 93]Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации "Об утверждении критериев отнесения товаров, работ и услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции по отраслям, относящимся к установленной сфере деятельности Министерства промышленности и торговли Российской Федерации" от 01.11.2012 № 1618. 
[bookmark: 95]Критерий "Соответствие приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации"
[bookmark: 11][bookmark: 36]Данный критерий характеризуется соответствием назначения товара, работы, услуги приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и перечню критических технологий, утвержденных Президентом Российской Федерации. 
[bookmark: 38]То есть для отнесения продукции к инновационной необходимо, чтобы назначение товара, работы, услуги соответствовало одновременно как приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации, так и перечню критических технологий, утвержденных Президентом Российской Федерации. 
[bookmark: 43]В Приказе Минобрнауки такому же критерию "Соответствие приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации" должна соответствовать уже не инновационная, а высокотехнологичная продукция. 
[bookmark: 44]При этом критерий характеризуется использованием при производстве товаров, выполнении работ, оказании услуг результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, соответствующих приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации и (или) перечню критических технологий Российской Федерации, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 7 июля 2011 г. № 899 "Об утверждении приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и перечня критических технологий Российской Федерации". 
[bookmark: 45]То есть в отличие от Приказа МЧС речь идет не о назначении товара, работы, услуги приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и перечню критических технологий, утвержденных Президентом Российской Федерации, а об использовании при производстве товаров, выполнении работ, оказании услуг результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, соответствующих приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации и (или) перечню критических технологий Российской Федерации. При этом в ряде случаев результаты научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ могут либо соответствовать приоритетным направлениям развития науки технологий и техники Российской Федерации, либо перечню критических технологий Российской Федерации. 
[bookmark: 46]В Приказе Минпромторга речь о соответствии инновационной и (или) высокотехнологичной продукции приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации вообще не идет. 
[bookmark: 96]Критерий "Научно-техническая новизна" 
[bookmark: 47][bookmark: 48]Данный критерий существует в Приказе МЧС и Минобрнауки, но отсутствует в Приказе Минпромторга. 
[bookmark: 49]При этом в отношении товаров признак этого критерия в Приказе МЧС и Минобрнауки - "характеристики товаров (по функциональному назначению, конструктивному выполнению, составу применяемых материалов и компонентов, области использования) являются принципиально новыми или существенно отличаются от характеристик ранее произведенного аналогичного товара"- имеет содержательные отличия от Приказа Минпромторга. В Приказе Минпромторга речь идет только о потребительских свойствах товара (в том числе функциональных характеристиках), являющихся новыми или превосходящих потребительские свойства (в том числе функциональные характеристики) ранее производимых товаров. 
[bookmark: 63]Можно сделать вывод, что МЧС и Минобрнауки применяют более широкий подход к признакам научно-технической новизны товаров. 
[bookmark: 64]Следующим признаком научно-технической новизны товара является использование при производстве товара впервые внедренных результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ. Данный признак указан в Приказе МЧС, также как отдельный критерий отнесения товара к инновационным указан в Приказе Минпромторга, но полностью отсутствует в Приказе Минобрнауки. 
[bookmark: 65]Признак "потребительские свойства товара являются улучшенными по сравнению с имеющимися аналогами или, в отсутствие прямых аналогов, имеются качественно новые потребительские (функциональные) характеристики, в том числе повышающие конкурентоспособность товара, или выявлен новый способ применения товара, позволяющий расширить область использования такого товара", равно как и признак "товар, выпуск которого основан только на применении нового или модернизированного технологического оборудования, технологических процессов или технологий, ранее не применяемых при производстве данного товара, или новых материалов, позволяющих значительно улучшить технико-экономические, конкурентоспособные, эргономические, потребительские и иные показатели производимого товара" как характеристики инновационного товара указываются в Приказах всех трех Министерств (с некоторыми стилистическими особенностями изложения). 
[bookmark: 66]Признаком научно-технической новизны работ, услуг является использование при выполнении работ, оказании услуг впервые внедренных результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, которые ранее не использовались при выполнении аналогичных работ, оказании аналогичных услуг. Данный признак указан в Приказе МЧС, также как отдельный критерий отнесения работ, услуг к инновационным указан в Приказе Минпромторга, но полностью отсутствует в Приказе Минобрнауки. 
[bookmark: 67]Таким образом, использование при производстве товара, а равно и при выполнении работ, оказании услуг впервые внедренных результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ не отнесено Минобрнауки к критериям инновационности. 
[bookmark: 68]Признак "выполнение работ, оказание услуг связаны с существенными изменениями в производственном процессе, использованием нового или модернизированного производственного оборудования и (или) программного обеспечения, новых технологий", равно как и признаки "работы, услуги являются принципиально новыми, ранее не выполнявшимися, не оказывающимися"; "работы, услуги выполняются, оказываются в области, в которой ранее аналогичные работы, услуги не применялись" как характеристики инновационных работ, услуг указываются в Приказах всех трех Министерств (с некоторыми стилистическими особенностями изложения). 
[bookmark: 111]Критерий "Внедрение товаров, работ, услуг" 
[bookmark: 69][bookmark: 70]Его признаки: "товар, работа, услуга носят прикладной характер, имеют практическое применение"; "товар, работа, услуга внедрены в одной или нескольких отраслях промышленности" указан в Приказе МЧС и Минобрнауки, но отсутствует в Приказе Минпромторга. 
[bookmark: 104]Критерий "Экономический эффект реализации товаров работ, услуг"
[bookmark: 71][bookmark: 72]Критерий и его характеристика "планируемый положительный экономический эффект реализации товаров, работ, услуг" указан в Приказе МЧС и Минобрнауки, но отсутствует в Приказе Минпромторга.
[bookmark: 106]При этом с позиции Минобрнауки положительный экономический эффект реализации товаров, работ, услуг должен оцениваться в сравнении с существующими аналогами на стадиях жизненного цикла продукции. 
[bookmark: 108]Критерий "Наукоемкость товаров, работ, услуг" 
[bookmark: 73][bookmark: 74]Данный критерий есть в Приказе МЧС и Минобрнауки, но отсутствует в Приказе Минпромторга. 
[bookmark: 75]При этом к характеристикам этого критерия МЧС и Минобрнауки относят использование при производстве товара, выполнении работ, оказании услуг высококвалифицированного интеллектуального труда, результатов интеллектуальной деятельности, подлежащих правовой охране, и (или) новых научно-технических, конструктивных или (и) технологических решений. 
[bookmark: 76]Минобрнауки под новыми научно-техническими, конструктивными или (и) технологическими решениями понимает решения, существующие в течение последних трех лет. 
[bookmark: 77]Минпромторг также относит к критериям инновационной продукции использование в производстве товара, выполнении работы, оказании услуги результатов интеллектуальной деятельности, подлежащих правовой охране, а также новых научно-технических, конструктивных или (и) технологических решений, но не указывает в качестве такого критерия использование при производстве товара, выполнении работ, оказании услуг высококвалифицированного интеллектуального труда. 
[bookmark: 78]Можно сделать вывод, что МЧС и Минобрнауки применяют более широкий подход к признакам наукоемкости товаров, работ, услуг. 
[bookmark: 79]В Приказах МЧС и Минпромторга указано, что под инновационной продукцией признается товар, работа, услуга при соответствии одному или нескольким критериям (признакам критериев – МЧС). 
[bookmark: 80]В Приказе Минобрнауки указано, что инновационной продукцией можно считать товары, работ и услуги, удовлетворяющие совокупности критериев. 
[bookmark: 81]К критериям (признакам критерия – МЧС) отнесения товаров, работ, услуг к высокотехнологичной продукции все три Министерства отнесли следующие: 
· [bookmark: 114][bookmark: 113]товар, работа, услуга изготавливаются, выполняются, оказываются предприятиями наукоемких отраслей; 
· [bookmark: 112]товар, работа, услуга производятся, выполняются, оказываются с использованием новейших образцов технологического оборудования, технологических процессов и технологий; 
· [bookmark: 110]товар, работа, услуга производятся, выполняются, оказываются с участием высококвалифицированного, специально подготовленного персонала. 
[bookmark: 85]При этом, как уже указывалось выше только Минобрнауки относит к таким критериям еще и критерий "Соответствие приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации". 
[bookmark: 86]В Приказах Минобрнауки и Минпромторга указано, что под высокотехнологичной продукцией признается товар, работа и услуга при соответствии всем критериям (в Приказе Минобрнауки – совокупности критериев). В Приказе МЧС указано, что к высокотехнологичной продукции относятся товары, работы, услуги, соответствующие одному или нескольким признакам. 
[bookmark: 91]Общий вывод: сходство в подходах к определению критериев отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции наблюдается у всех трех Министерств, издавших соответствующие приказы (6 общих, почти идентичных критериев). Наиболее общим является подход, реализуемый МЧС. Критерии МЧС (не считая указанные шесть общих критериев) соответствуют 4 критериям Минобрнауки, не выделенных Минпромторгом и 3 критериям Минпромторга, не указанных Минобрнауки. По критериям отнесения товаров, работ, услуг к высокотехнологичной продукции подходы МЧС и Минпромторга не отличаются друг от друга, но отличаются от подхода Минобрнауки. 
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