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Спасибо за интерес, проявленный к системе

Вопрос:

У клиента «Управление по делам образования» г. Челябинск возник вопрос по 44-ФЗ. На него мы ему ответили несколько раз, после чего он обратился в УФАС, и получил прямо противоположный ответ (по словам клиента). Просьба проанализировать ответы, данные нашими экспертами (переписка представлена ниже), а также ответ УФАС.

В итоге просим Вас дать Ваш собственный ответ по вопросу, а также прокомментировать корректность представленных ответов.

Заранее благодарим.

Переписка экспертов с клиентом:

08.08.2013 11:37:43

Вопрос клиента:

Прошу уточнить какие договоры вправе заключать муниципальное бюджетное образовательное учреждение в соответствии с п.5 ст.93 44-ФЗ на сумму до 400 тыс. без торгов? Интересует именно предмет, в.т.ч. поставка, услуги, работы.

Ответ эксперта:

Пункт 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" позволяет муниципальным образовательным учреждениям осуществлять закупки любых товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 400 тысяч рублей, у единственного поставщика. 

То есть муниципальное образовательное учреждение может заключить любой договор на сумму до 400 тыс. рублей с единственным поставщиком.

Но следует соблюдать одно условие: 

- совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить у единственного до 400 тыс. рубей, не должен превышать 50 процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составлять не более чем 20 миллионов рублей в год. 

С уважением, 

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород, 

Ногдина Анна Александровна

08.08.2013 15:31:45

Вопрос клиента: 

Прошу уточнить какие договоры вправе заключать муниципальное бюджетное образовательное учреждение в соответствии с п.5 ст.93 44-ФЗ на сумму до 400 тыс. без торгов? Интересует именно предмет, в.т.ч. поставка, услуги, работы.

Ответ:

Пункт 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" позволяет муниципальным образовательным учреждениям осуществлять закупки любых товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 400 тысяч рублей, у единственного поставщика. 

Вы уверены?

То есть муниципальное образовательное учреждение может заключить любой договор на сумму до 400 тыс. рублей с единственным поставщиком.

Но следует соблюдать одно условие:

- совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить у единственного до 400 тыс. рубей, не должен превышать 50 процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составлять не более чем 20 миллионов рублей в год.

Ответ эксперта на уточнение:

Уважаемый пользователь, возможность закупки до 400 тыс. рублей у единственного поставщика прямо предусмотрена п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ для определенных категорий заказчиков, которые также прямо перечислены в том же пункте закона.

В соответствии с рассматриваемым пунктом 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ заказчик осуществляет закупки товара, работы или услуги. Закон не определяет, на какие именно товары, работы, услуги, соответственно на любые. Но, само собой, если Вы заключаете договоры с субъектами естественных монополий, то будете руководствоваться уже п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, если возникла потребность в определенных товарах, работах, услугах вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций, то такие договоры будут заключаться в рамках п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. То есть нужно учитывать случаи исключения, определенные в рассматриваемой 93 статье. Все остальные закупки Вы можете заключать по п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. 

С уважением, 

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород, 

Ногдина Анна Александровна 

09.08.2013 11:28:06

Вопрос клиента:

Добрый день!

1. В третий раз пытаюсь уложить в голове винегрет по п.4 и п.5 ст.93 44-фз.

В пункте 5 смущает формулировка после запятой: уставными целями деятельности которых...

ТЕКСТ пункта:

5) осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным образовательным учреждением, государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия...

Обращаю внимание что уставные цели муниципального бюджетного образовательного учреждения это оказание образовательных услуг, а не сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия.

Так что относится все-таки это статья к нам в плане неограниченной свободы по предметам договоров до 400 тысяч?

2. Кроме того, прошу пояснить по п.4 этой же статьи закона по 5% и закупкам до 100 тысяч?

Мы являемся Управлением образования и у нас есть муниципальные бюджетные образовательные учреждения.

Нас интересует для нас и для учреждений.

Ждем подробный ответ.

Ответ эксперта на уточнение:

Уважаемый пользователь, 

1. В пункте 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ формулировка после запятой: «уставными целями деятельности которых...» относится к культурным учреждениям. Осуществлять деятельность по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия образовательные учреждения не могут априори, у них иные цели (как Вы сами правильно отметили в вопросе). 

Поэтому, для Вас как муниципального образовательного учреждения нет уточнений по уставным целям и можно закупать любой товар, работу, услугу до 400 тыс. у единственного поставщика. 

2. По пункту 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ поясняю, что он дает дополнительную возможность заказчикам закупать товары работы, услуги у единственного поставщика до 100 тыс. 

При этом опять следует соблюдать ограничения при использовании этого пункта закона, а именно совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании этого пункта, не должен превышает пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составлять не более чем пятьдесят миллионов рублей в год. 

Дополнительно отмечу, что по вопросу одновременного использования и п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ при осуществлении закупок, закон разъяснений не дает, в том числе нет и разъяснительных писем контролирующих органов. Можно лишь предполагать, что по аналогии закона 44-ФЗ и 94-ФЗ будет такая возможность, учитывая письмо антимонопольного органа на этот счет. Так в письме ФАС от 09.02.2012 № АЦ/3704 сказано, что заказчики, указанные в пункте 14.1 части 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ помимо размещения заказов на одноименные товары, работы, услуги на основании пункта 14.1 вправе размещать заказы на одноименные тоары на основании пункта 14. Т.е. получается, что такие заказчики могут закупать одноименные товары без проведения торгов на сумму до 500 тыс.руб. При этом в преамбуле договора в обязательном порядке следует указать на основании какой нормы закона заключен договор. Это необходимо во избежание прецедентов с контролирующими органами.

С уважением, 

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород, 

Ногдина Анна Александровна

27.08.2013 14:01:03

Вопрос клиента:

Ранее мы задавали Вам вопросы.

Пришел ответ от УФАС Челябинской области, который не вяжется с Вашим ответом.

Вопрос: Добрый день!

1. В третий раз пытаюсь уложить в голове винегрет по п.4 и п.5 ст.93 44-фз.

В пункте 5 смущает формулировка после запятой: уставными целями деятельности которых...

ТЕКСТ пункта:

5) осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным образовательным учреждением, государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия...

Обращаю внимание что уставные цели муниципального бюджетного образовательного учреждения это оказание образовательных услуг, а не сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия.

Так что относится все-таки это статья к нам в плане неограниченной свободы по предметам договоров до 400 тысяч?

2. Кроме того, прошу пояснить по п.4 этой же статьи закона по 5% и закупкам до 100 тысяч?

Мы являемся Управлением образования и у нас есть муниципальные бюджетные образовательные учреждения.

Нас интересует для нас и для учреждений.

Ждем подробный ответ.

Ответ:

Уважаемый пользователь, 

1. В пункте 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ формулировка после запятой: «уставными целями деятельности которых...» относится к культурным учреждениям. Осуществлять деятельность по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия образовательные учреждения не могут априори, у них иные цели (как Вы сами правильно отметили в вопросе).

Поэтому, для Вас как муниципального образовательного учреждения нет уточнений по уставным целям и можно закупать любой товар, работу, услугу до 400 тыс. у единственного поставщика.

2. По пункту 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ поясняю, что он дает дополнительную возможность заказчикам закупать товары работы, услуги у единственного поставщика до 100 тыс. 

При этом опять следует соблюдать ограничения при использовании этого пункта закона, а именно совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании этого пункта, не должен превышает пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составлять не более чем пятьдесят миллионов рублей в год.

Дополнительно отмечу, что по вопросу одновременного использования и п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ при осуществлении закупок, закон разъяснений не дает, в том числе нет и разъяснительных писем контролирующих органов. Можно лишь предполагать, что по аналогии закона 44-ФЗ и 94-ФЗ будет такая возможность, учитывая письмо антимонопольного органа на этот счет. Так в письме ФАС от 09.02.2012 № АЦ/3704 сказано, что заказчики, указанные в пункте 14.1 части 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ помимо размещения заказов на одноименные товары, работы, услуги на основании пункта 14.1 вправе размещать заказы на одноименные тоары на основании пункта 14. Т.е. получается, что такие заказчики могут закупать одноименные товары без проведения торгов на сумму до 500 тыс.руб. При этом в преамбуле договора в обязательном порядке следует указать на основании какой нормы закона заключен договор. Это необходимо во избежание прецедентов с контролирующими органами.

С уважением,

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки»

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород,

Ногдина Анна Александровна

Ответ эксперта на уточнение:

Добрый день! Спасибо за уточняющий вопрос! 

1. Как было отмечено экспертом Ногдиной Анной Александровной в предыдущем ответе п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в равной степени распространяется и на государственные (муниципальные) образовательные учреждения, и государственные (муниципальные) учреждения культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия независимо друг от друга. 

2. В п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ указано, что заказчики вправе осуществлять закупки на сумму осуществление закупки до ста тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не может превышает пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составляет не более чем пятьдесят миллионов рублей в год. 

Обратите внимание, что если Вы, как уполномоченный орган, осуществляете закупки для нужд нескольких муниципальных заказчиков, то лимит в 5% необходимо рассчитывать исходя из совокупного годового объема для каждого заказчика (учреждения) отдельно.

С уважением, 

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород 

Будников Антон Сергеевич

28.08.2013 07:06:38

Вопрос клиента:

ВАШ ОТВЕТ НАС НЕ УСТРАИВАЕТ!

Ранее вы говорили что уставная деятельность по содержанию объектов культурного наследия и прочее относится только к учреждениям культуры! Сейчас вы меняете свою позицию!!!

Смотрите ниже ваш старый и новый ответ.

Только внимательно там все решает запятая!

Спасибо.

Вопрос: Ранее мы задавали Вам вопросы.

Пришел ответ от УФАС Челябинской области, который не вяжется с Вашим ответом.

Вопрос: Добрый день!

1. В третий раз пытаюсь уложить в голове винегрет по п.4 и п.5 ст.93 44-фз.

В пункте 5 смущает формулировка после запятой: уставными целями деятельности которых...

ТЕКСТ пункта:

5) осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным образовательным учреждением, государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия...

Обращаю внимание что уставные цели муниципального бюджетного образовательного учреждения это оказание образовательных услуг, а не сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия.

Так что относится все-таки это статья к нам в плане неограниченной свободы по предметам договоров до 400 тысяч?

2. Кроме того, прошу пояснить по п.4 этой же статьи закона по 5% и закупкам до 100 тысяч?

Мы являемся Управлением образования и у нас есть муниципальные бюджетные образовательные учреждения.

Нас интересует для нас и для учреждений.

Ждем подробный ответ.

Ответ:

Уважаемый пользователь,

1. В пункте 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ формулировка после запятой: «уставными целями деятельности которых...» относится к культурным учреждениям. Осуществлять деятельность по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия образовательные учреждения не могут априори, у них иные цели (как Вы сами правильно отметили в вопросе).

Поэтому, для Вас как муниципального образовательного учреждения нет уточнений по уставным целям и можно закупать любой товар, работу, услугу до 400 тыс. у единственного поставщика.

2. По пункту 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ поясняю, что он дает дополнительную возможность заказчикам закупать товары работы, услуги у единственного поставщика до 100 тыс.

При этом опять следует соблюдать ограничения при использовании этого пункта закона, а именно совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании этого пункта, не должен превышает пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составлять не более чем пятьдесят миллионов рублей в год.

Дополнительно отмечу, что по вопросу одновременного использования и п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ при осуществлении закупок, закон разъяснений не дает, в том числе нет и разъяснительных писем контролирующих органов. Можно лишь предполагать, что по аналогии закона 44-ФЗ и 94-ФЗ будет такая возможность, учитывая письмо антимонопольного органа на этот счет. Так в письме ФАС от 09.02.2012 № АЦ/3704 сказано, что заказчики, указанные в пункте 14.1 части 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ помимо размещения заказов на одноименные товары, работы, услуги на основании пункта 14.1 вправе размещать заказы на одноименные тоары на основании пункта 14. Т.е. получается, что такие заказчики могут закупать одноименные товары без проведения торгов на сумму до 500 тыс.руб. При этом в преамбуле договора в обязательном порядке следует указать на основании какой нормы закона заключен договор. Это необходимо во избежание прецедентов с контролирующими органами.

С уважением,

Эксперт проекта

«Государственные и муниципальные закупки»

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород,

Ногдина Анна Александровна

Ответ:

Добрый день! Спасибо за уточняющий вопрос!

1. Как было отмечено экспертом Ногдиной Анной Александровной в предыдущем ответе п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в равной степени распространяется и на государственные (муниципальные) образовательные учреждения, и государственные (муниципальные) учреждения культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия независимо друг от друга.

2. В п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ указано, что заказчики вправе осуществлять закупки на сумму осуществление закупки до ста тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не может превышает пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составляет не более чем пятьдесят миллионов рублей в год. 

Обратите внимание, что если Вы, как уполномоченный орган, осуществляете закупки для нужд нескольких муниципальных заказчиков, то лимит в 5% необходимо рассчитывать исходя из совокупного годового объема для каждого заказчика (учреждения) отдельно.

С уважением,

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки»

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород,

Будников Антон Сергеевич

Ответ эксперта на уточнение:

Уважаемые коллеги! 

Данный ответ выражает единую коллективную позицию группы экспертов проекта «Государственные и муниципальные закупки» в составе: 

Воробьевой Ольги Владимировны 

Будникова Антона Сергеевича 

Ногдиной Анны Александровны 

Орловского Валерия Александровича. 

Мы еще раз внимательно проанализировали положения Федеральных законов от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 25.06.2002 N 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия», от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», главы 4 Гражданского кодекса РФ и пришли к следующему выводу. 

При буквальном прочтении п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Вас смутило, что формулировка нормы закона «уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» относится как к государственным, муниципальным образовательным учреждениям, так и к государственным, муниципальным учреждениям культуры. То есть если союзное местоимение «которых» употреблено законодателем во множественном числе, то распространяется на оба типа учреждений: образовательные и культуры. 

Однако это неверно. 

К государственным, муниципальным образовательным учреждениям данная формулировка относиться не может, о чем мы ранее уже говорили. 

Между тем, если читать норму закона следующим образом: «государственным И (или) муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия», то все встает на свои места. Буквально будет означать, что закупки до 400 тыс. руб. могут осуществляться: 

- государственным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия; 

- муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия. 

Типов учреждений культуры два, следовательно, союзное местоимение «которых» употреблено законодателем во множественном числе. 

Таким образом, мы еще раз хотим подтвердить сделанный ранее вывод о том, что формулировка «уставными целями деятельности которых...» относится только к государственным и муниципальным учреждениям культуры. 

Требуются ли еще более детальные разъяснения по данному?

С уважением, 

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород, 

Будников Антон Сергеевич 

Ответ проверен 

Ведущим экспертом проекта 

«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород 

Воробьевой Ольгой Владимировной 

Ответ Лаврентьевой И.Г.: 

Как полагает эксперт, камень преткновения - ответ на вопрос: «Может ли уставной деятельностью государственного или муниципального образовательного учреждения быть сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия». В связи с чем, предлагаю дать разъяснение в ином русле.

Обратимся к Федеральном закону от 29.12.2013 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - 273-ФЗ).

В ст.2 определены понятия, упоминаемые в 273-ФЗ:

- образовательная деятельность - деятельность по реализации образовательных программ;

·  образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.

Согласно ч.5 ст.21 273-ФЗ, в наименование образовательной организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и тип образовательной организации.

Кроме того, ч.6 этой же статьи установлено, что в наименовании образовательной организации могут использоваться наименования, указывающие на особенности осуществляемой образовательной деятельности (уровень и направленность образовательных программ, интеграция различных видов образовательных программ, содержание образовательной программы, специальные условия их реализации и (или) особые образовательные потребности обучающихся), а также дополнительно осуществляемые функции, связанные с предоставлением образования (содержание, лечение, реабилитация, коррекция, психолого-педагогическая поддержка, интернат, научно-исследовательская, технологическая деятельность и иные функции).

В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы:

1) дошкольная образовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми;

2) общеобразовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования;

3) профессиональная образовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования;

4) образовательная организация высшего образования - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования и научную деятельность.

Образовательная организация создается в форме, установленной гражданским законодательством для некоммерческих организаций (ч.1 ст.22 273-ФЗ). 

В силу ч.2 ст.52 ГК РФ в учредительных документах некоммерческих организаций и унитарных предприятий, а в предусмотренных законом случаях и других коммерческих организаций должны быть определены предмет и цели деятельности юридического лица.

Ст.24 Федерального закона «О некоммерческих организациях» гласит, что некоммерческая организация может осуществлять один вид деятельности или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством Российской Федерации и соответствующих целям деятельности некоммерческой организации, которые предусмотрены ее учредительными документами.

Основной деятельностью бюджетного и казенного учреждений признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых они созданы. Исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетные и казенные учреждения могут осуществлять в соответствии с целями их создания, определяется учредительными документами учреждений.

Таким образом, презимируя вышеизложенное, образовательное учреждение как некоммерческая организация осуществляет в качестве уставной деятельности образовательную деятельность по образовательным программам соответствующего типа.

В своем письме УФАС по Челябинской области подробно разъяснило, что относится к объектам культурного наследия, однако, забыв про то, что в 44-ФЗ речь идет о деятельности по сохранению, использованию и популяризация объектов культурного наследия.

Закон РФ №3612-1 от 09.10.1992 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» разграничил полномочия государственных органов и органов местного самоуправления по сохранению, использованию и популяризация объектов культурного наследия:

к полномочиям федеральных органов государственной власти в области культуры относятся сохранение, использование, популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в федеральной собственности, и государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации (ст.37);

к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области культуры относятся сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения (ст.39);

к полномочиям органов местного самоуправления поселения в области культуры относятся сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселения (ст.40).

Аналогичное разграничение полномочий продублированы и в упоминаемом УФАС Федеральном законе «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (ст.9-9.3). 

Свою деятельность вышеупомянутые органы в области культуры осуществляют как непосредственно, так и через организации культуры.

Так ст.46 Основ законодательства Российской Федерации о культуре установлено, что учредитель организации культуры, созданной в форме бюджетного и автономного учреждения: осуществляет финансовое обеспечение деятельности бюджетного и автономного учреждения, связанной с выполнением работ, оказанием услуг для потребителя в соответствии с заданиями учредителя бесплатно или частично за плату ; обеспечивает в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации финансирование расходов на содержание, сохранение и пополнение государственной части Музейного фонда Российской Федерации, библиотечных, архивных фондов, а также сохранение и использование объектов культурного наследия, переданных бюджетному и автономному учреждению в соответствии с федеральным законом. Использование финансовых средств осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом организации культуры.

Таким образом, учреждение культуры осуществляет деятельность по сохранению, использованию и популяризация объектов культурного наследия как уставную деятельность.

 Образовательные учреждения подведомственные министерству образования РФ, министерствам образования субъектов РФ и органам местного самоуправления в сфере образования ни как не могут являться учреждениями культуры, подведомственными Министерству культуры РФ, министерствам культуры субъектов РФ и органов местного самоуправления в сфере культуры. На основании вышеизложенного, образовательное учреждение не может осуществлять деятельность по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия.

Следовательно, словосочетание «уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» относится именно к государственным или муниципальным учреждениям культуры.

На основании вышеизложенного, подведомственным Управлению по делам образования города Челябинска Администрации города Челябинска муниципальным образовательным учреждениям разрешено осуществлять закупку товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей; при этом совокупный годовой объем таких закупок, который заказчик вправе осуществить не должен не превышает 50% размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составляет не более чем 20 млн. рублей в год.

Если клиент считает, что данная норма относится к образовательным учреждениям, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, то его право не воспользоваться данной нормой.
Немного из личного опыта: эксперт Лаврентьева И.Г. является председателем управляющего совета ГБОШИ АО «Школа одаренных детей». Представление о правовом регулировании образовательной деятельности имею, однако, ни разу не встречала образовательное учреждение с хотя бы заявленными видами деятельности по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия и полагаю, что в природе таких учреждений нет.

	Просим Вас оценить ответ по степени понятности:
	1. Вопрос раскрыт полностью. Всё понятно.
	

	
	2. К полученному ответу требуются уточнения.
	

	
	3. Не понял ничего из полученного ответа.
	


Необходимы ли дополнительные разъяснения по заданному Вами вопросу?

С уважением,

Эксперт проекта 

«Государственные и муниципальные закупки»

Группы компаний «Браво Софт», г.Н.Новгород - Астрахань, кэн

Ирина Геннадьевна Лаврентьева

