О заключении договоров (контрактов) на оказание услуг охраны с 01.01.2014
в связи с вступлением в силу  Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Федеральное государственное казенное учреждение «Управление вневедомственной охраны Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ярославской области»  (далее – УВО, учреждение) в силу Федерального закона  от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», Указа Президента Российской Федерации от 01.03.2011 №250 «Вопросы организации полиции» является подразделением полиции.

 Уставом, утвержденным приказом МВД России от 05.05.2012 № 483, определено, что одной из целей деятельности УВО является охрана на договорной основе имущества граждан и организаций. В соответствии с возложенными  полномочиями УВО, в том числе, обеспечивает по договорам техническую и физическую охрану объектов государственных и муниципальных форм собственности.

С 01.01.2014 вступает в силу Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон). Данный закон существенно изменяет порядок заключения договоров для обеспечения государственных или муниципальных нужд, в том числе  на оказание услуг охраны. 
Данный закон распространяет свое действие на следующие категории заказчиков:
1. Государственные заказчики - государственный орган, орган управления государственным внебюджетным фондом, государственное казенное учреждение, действующие от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации.

2. Муниципальные заказчики - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования.

3. Бюджетные  учреждения при осуществлении закупок за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также при отсутствии положения о закупке, принятого бюджетным учреждением в соответствии с   Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - за счет  грантов или за счет средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности.

Государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

Цена контракта на оказание услуг охраны, заключаемого с УВО, формируется  исходя из количества часов централизованного наблюдения за техническими средствами охраны или количества часов физической охраны по тарифам, утвержденным приказом начальника ФГКУ УВО УМВД России по Ярославской области на календарный год.

Порядок установления тарифов регламентируют:

- Постановление Правительства Российской Федерации от 07.09.2011 № 752 «О порядке определения тарифов на оказываемые полицией услуги по охране имущества и объектов граждан и организаций, а также иные услуги, связанные с обеспечением охраны имущества на договорной основе».

- Приказ МВД России от 30.12.2011 № 1345 «Об утверждении Методики установления тарифов на оказываемые полицией услуги по охране имущества и объектов граждан и организаций, а также иные услуги, связанные с обеспечением охраны имущества на договорной основе».  

Согласно данным правовым актам тарифы на услуги подразделений вневедомственной охраны, начиная с 2012 года, индексируются ежегодно, с 1 января, исходя из прогнозируемого уровня инфляции, и пересмотру в течение года не подлежат. При этом тарифы на охрану имущества и объектов органов государственной власти Российской Федерации и организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, сохраняются на уровне тарифов, действовавших в 2011 году, и пересмотру не подлежат.
В соответствии с Законом в контракт включаются обязательные условия:

о порядке и сроках оплаты услуг,

о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки оказанной услуги в части соответствия их количества, объема требованиям, установленным контрактом,

о порядке и сроках оформления результатов такой приемки,

об ответственности заказчика и исполнителя за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом,

об обеспечении исполнения контракта.

За ненадлежащее исполнение сторонами обязательств по контракту предусматривается неустойка в виде пени (в случае просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом) и штрафа (за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки). 

Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, Однако к   УВО, как к государственному казенному учреждению, положения Закона об обеспечении исполнения контракта  не применяются (ч. 6 ст. 96 Закона).
В контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (ч. 8-26 ст. 95 Закона).
Расторжение контракта допускается:
1)   по соглашению сторон;

2)    по решению суда;

3)   в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Исполнитель вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Изменение существенных условий контракта на оказание услуг охраны  допускается,  по соглашению сторон в случае, 

- если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного исполнителя  - контрактом (ч. 1 ст. 95 Закона):

-   при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества  и качества услуг  и иных условий контракта;

-  если по предложению заказчика увеличивается предусмотренный контрактом объем   услуги не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение  цены контракта пропорционально дополнительному объему услуги исходя из установленной в контракте цены единицы   услуги, но не более чем на 10 % цены контракта.

- если по предложению заказчика уменьшается предусмотренный контрактом объем  оказываемой услуги не более чем на 10%. В этом случае стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы  услуги.  

- при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены, сроков исполнения контракта, объема услуг.

Закон впервые устанавливает особенности исполнения контрактов, которые распространяются также и на контракты на оказание услуг охраны (ст. 94 Закона). Исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки, в том числе:
приемку оказанной услуги,   

оплату заказчиком оказанной услуги;

взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта,

применение мер ответственности.

Исполнитель в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты оказания услуги, предусмотренные контрактом.

Для проверки предоставленных исполнителем  результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза   может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. Для проведения экспертизы оказанной услуги эксперты имеют право запрашивать у исполнителя дополнительные материалы, относящиеся к условиям исполнения контракта. Результаты такой экспертизы оформляются в виде заключения. Также по решению заказчика для приемки оказанной услуги может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. Информация об оказанной услуге (сведения об исполнении контракта, допущенных нарушениях, примененных санкциях, изменении, расторжении контракта) отражается заказчиком в отчете. Отчет размещается в единой информационной системе в сети Интернет с приложением заключения по результатам экспертизы.

Заключение контракта на оказание услуг охраны может осуществляться следующим способами: 

1). Осуществление закупки у единственного поставщика  (подрядчика, исполнителя)

2). Запрос котировок

3). Запрос предложений

4).  Конкурс

5). Аукцион

Осуществление закупки у единственного источника (ст. 93 Закона).
Для заключения контракта на оказание услуг охраны с единственным исполнителем заказчик в силу ч. 3 ст. 93 Закона обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика, а также цену контракта и иные существенные условия контракта. При осуществлении закупки у единственного поставщика контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта.

Заключение государственного или муниципального контракта на оказание услуг охраны с УВО как с единственным исполнителем может осуществляться  в следующих случаях:
1. 1.         Осуществление закупки услуг на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей (п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона).

При этом совокупный годовой объем закупок на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей, не должен превышать 5 % размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика и составлять не более чем 50 миллионов рублей в год (то есть из правового регулирования закупок «до 100 тысяч рублей» исключены ограничения по одноименности товаров, работ, услуг и квартальности).  

Ограничения в части установления предельного размера средств не распространяются на закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые заказчиками для нужд сельских поселений. 

2.  Осуществление закупки услуг на сумму, не превышающую 400 тысяч рублей отдельными категориями  заказчиков (п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона):

- государственными или муниципальными образовательными учреждениями (то есть государственные или муниципальные организации, осуществляющие в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  общее образование - дошкольное, начальное, основное или среднее; профессиональное образование – среднее профессиональное или высшее; дополнительное образование или профессиональное обучение);

 - государственными или муниципальными учреждениями  культуры, уставными целями деятельности которых являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия,

- иными государственными или муниципальными учреждениями (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив).

При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на сумму, не превышающую 400 тысяч рублей, не превышает 50 % размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика и составляет не более чем 20 миллионов рублей в год.  

3.  Возникновение потребности в услуге, оказание которой может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации (п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона).

Аналогичная норма имеется в действующем до 01.01.2014 Федеральном законе от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

По данному основанию заключаются государственные и муниципальные контракты на охрану объектов, подлежащих обязательной охране полицией согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 02.11.2009 № 1629-р и охрану объектов, подлежащих государственной охране согласно постановлению Правительства Российской Федерации от   14.08.1992 № 587. При осуществлении закупки у единственного поставщика по данному основанию заказчик в срок не позднее 1 рабочего дня с даты заключения контракта  уведомляет контрольный орган о такой закупке. Нововведением  при заключении контракта по данному основанию является то, что заказчик в силу ч. 2  ст. 93 Закона не позднее чем за 5 дней до даты заключения контракта должен разместить извещение об осуществлении такой закупки в единой информационной системе (в настоящее время - сайт www.zakupki.gov.ru).     

Запрос  котировок (§ 3 Закона)
Под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о потребностях заказчика в товаре, работе или услуге сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе в сети интернет извещения о проведении запроса котировок и победителем признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

 Заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса при условии, что начальная (максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать 10 процентов объема средств, предусмотренных на все закупки заказчика в соответствии с планом-графиком, но не должен составлять более чем 100 миллионов рублей в год. Таким образом, вместо ограничений по квартальности и одноименности товаров, работ, при проведении запроса котировок Законом введено новое ограничение по сумме денежных средств, выделенных на закупки.  

 Запрос  предложений (ст. 83 Закона)
Запрос предложений – новый способ закупок, при котором  информация о потребностях в товаре, работе или услуге для нужд заказчика сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении запроса предложений и победителем запроса предложений признается участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика в товаре, работе или услуге.

Заключение контракта на оказание услуг охраны путем проведения запроса предложений возможно в случаях:

- осуществление закупки товара, работы или услуги, являющихся предметом контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком  в одностороннем порядке;  

- признание повторного конкурса не состоявшимся;

- признание электронного аукциона не состоявшимся  в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе не подано ни одной заявки на участие в нем или по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в таком аукционе аукционная комиссия приняла решение об отказе в допуске к участию в нем всех его участников, подавших заявки на участие в таком аукционе

Заказчик обязан направить приглашения принять участие в запросе предложений лицам, с которыми в течение 18 месяцев, предшествующих проведению запроса предложений, заказчиком заключались контракты в отношении тех же объектов закупок.  

 Конкурс и аукцион (§ 2 Закона)
Под открытым конкурсом понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к участникам закупки предъявляются единые требования.

 Под аукционом в электронной форме понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования. Проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.   Обмен информацией, связанной с получением аккредитации на электронных площадках и проведением электронного аукциона, между участником такого аукциона, заказчиком, оператором электронной площадки осуществляется на электронной площадке в форме электронных документов.  

По Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности услуги УВО относятся к коду 75.24.11.212 «Услуги вневедомственной охраны».

 

