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Пунктом 1 части 8 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ, Закон о закупках) Правительству РФ предоставлено право установления приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами.
Во исполнение указанной нормы 16 сентября 2016 г. Правительством РФ принято Постановление № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее – Постановление № 925).
Данный нормативный правовой акт вступил в силу с 1 января 2017 г. и не распространяется на закупки, извещения о проведении которых размещены в ЕИС либо приглашения принять участие в которых направлены до дня его вступления в силу. 

Условия предоставления приоритета 
Согласно пункту 5 Постановления № 925 условием предоставления приоритета является включение в документацию о закупке следующих сведений, определенных положением о закупке:
а) требование об указании (декларировании) участником закупки в заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара) наименования страны происхождения поставляемых товаров;
б) положение об ответственности участников закупки за представление недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке;
в) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки;
г) условие о том, что отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке и такая заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке иностранных товаров;
д) условие о том, что для целей установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного происхождения, цены выполнения работ, оказания услуг российскими и иностранными лицами в случаях, предусмотренных подпунктами «г» и «д» пункта 6 Постановления № 925, цена единицы каждого товара, работы, услуги определяется как произведение начальной (максимальной) цены единицы товара, работы, услуги, указанной в документации о закупке в соответствии с подпунктом «в» пункта 5 Постановления № 925, на коэффициент изменения начальной (максимальной) цены договора по результатам проведения закупки, определяемый как результат деления цены договора, по которой заключается договор, на начальную (максимальную) цену договора;
е) условие отнесения участника закупки к российским или иностранным лицам на основании документов участника закупки, содержащих информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), на основании документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);
ж) указание страны происхождения поставляемого товара на основании сведений, содержащихся в заявке на участие в закупке, представленной участником закупки, с которым заключается договор;
з) положение о заключении договора с участником закупки, который предложил такие же, как и победитель закупки, условия исполнения договора или предложение которого содержит лучшие условия исполнения договора, следующие после условий, предложенных победителем закупки, который признан уклонившимся от заключения договора;
и) условие о том, что при исполнении договора, заключенного с участником закупки, которому предоставлен приоритет в соответствии с Постановлением № 925, не допускается замена страны происхождения товаров, за исключением случая, когда в результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, при этом качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) таких товаров не должны уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным характеристикам товаров, указанных в договоре.
Таким образом, необходимо включать вышеобозначенную информацию в положение о закупке заказчика и в документацию о закупке. В типовом положении о закупке товаров, работ, услуг для государственных автономных учреждений, государственных бюджетных учреждений и государственных унитарных предприятий Краснодарского края (далее – типовое положение) соответствующие сведения приведены в главе 13 «Предоставление приоритета товарам российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами». 

Продукции из каких государств необходимо предоставлять приоритет
Из названия Постановления № 925 может возникнуть предположение о том, что что приоритет должен предоставляться исключительно продукции российского происхождения. Однако пункт 8 Постановления № 925 содержит норму, в соответствии с которой приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года (ГАТТ 1994) и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.
Из буквального толкования этих документов вытекает следующее.
Согласно абзацу первому статьи III Генерального соглашения по тарифам и торговле 1947 года (ГАТТ 1947), которое включено в состав ГАТТ 1994 года, Договаривающиеся Стороны признают, что внутренние налоги и другие внутренние сборы, законы, правила и требования, затрагивающие внутреннюю продажу, предложение о продаже, покупку, перевозку, распределение или использование товаров, и внутренние правила количественного регулирования, требующие смешения, переработки или использования товаров в определенных количествах или долях, не должны применяться к импортированным или отечественным товарам таким образом, чтобы создавать защиту для отечественного производства.
Абзац четвертый упомянутой статьи устанавливает, что товарам с территории любой Договаривающейся Стороны, ввозимым на территорию другой Договаривающейся Стороны, предоставляется режим не менее благоприятный, чем тот, который предоставлен аналогичным товарам отечественного происхождения в отношении всех законов, правил и требований, затрагивающих их внутреннюю продажу, предложение к продаже, покупку, транспортировку, распределение или использование. Положения этого пункта не препятствуют применению дифференцированных внутренних сборов за перевозку, которые основаны исключительно на экономических показателях средств транспорта, а не на национальном происхождении товара.
Из указанных правил существует исключение: закупки правительственными учреждениями товаров, приобретаемых для правительственных целей (абзац восьмой статьи III ГАТТ 1947). Правительственным целям отвечают закупки для государственных и муниципальных нужд, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). Закупки отдельных видов юридических лиц осуществляются в целях создания условий для своевременного и полного удовлетворения собственных потребностей, поэтому под исключения из ГАТТ 1994 не подпадают.
Подтверждением того, что товарам из государств - членов ВТО предоставляется приоритет наравне с отечественными товарами, может послужить сложившаяся судебная практика. 
Арбитражным судом Уральского округа по делу № А60-28619/17 было принято постановление от 16 апреля 2018 г. № Ф09-1219/2018, в котором сделан вывод о том, что приоритет российской продукции не должен предоставляться по отношению продукции из КНР.
Суд кассационной инстанции мотивировал свое решение следующим образом.
В состав ГАТТ 1994 входит ГАТТ 1947 года. Согласно пункту 1 статьи 1 ГАТТ 1947 любое преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые любой Договаривающейся Стороной любому товару, происходящему из или предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару, происходящему из или предназначаемому для территорий всех других Договаривающихся Сторон. 
В соответствии с ГАТТ 1947 КНР является по соглашению договаривающейся стороной. При таких обстоятельствах суды обоснованно исходили из того, что преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляются также в части товаров, производимых на территории КНР. Приоритет российской продукции не должен предоставляться по отношению продукции из КНР.
Аналогичный вывод был сделан в постановлении Арбитражного суда Дальневосточного округа от 23 марта 2019 г. № Ф03-733/2019 по делу № А04-4969/2018 в отношении государства - участника ГАТТ 1947 (в составе ГАТТ 1994) – Индии.
При этом обращает на себя внимание постановление относительно острова Тайвань (постановление Арбитражного суда Московского округа от 27 февраля 2019 г. № Ф05-22473/2018 по делу № А40-37602/2018). 
Как установлено судами первой и апелляционной инстанции, истцом был предложен товар, произведенной на территории иностранного государства Тайвань (буквенный код по таможенному классификатору TW (TWN)), которое не является участником каких-либо торговых отношений с Российской Федерации и не является участником ГАТТ 1947 года (регион Китайской Народной Республики, который считает себя независимым государством).
Суды обеих инстанций, приняв во внимание общеизвестный факт существования конфликта двух сторон – Китайской Народной Республики (КНР) и Китайской Республики (КР или Тайвань), правомерно исходили из того, что товары произведенные на острове Тайвань не могут быть признаны как товары, произведенные на территории Китайской Народной Республики, Тайвань не присоединилась к ГАТТ 1947 года и не являлась договаривающейся стороной по вышеупомянутому соглашению, что подтверждается официальной позицией МИД РФ.
Решением Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 г. № 378 утвержден Классификатор стран мира, который впоследствии принят и введен в действие постановлением Госстандарта России от 14 декабря 2001 № 529-ст «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора стран мира». Указанный классификатор включает в себя, в том числе, краткие наименования стран мира.
В Общероссийском классификаторе стран мира имеются страны Китай и Тайвань (Китай); в отношении товаров, страной-производителем которых является Тайвань, указывается код страны «TW» расшифровывающийся как «Тайвань (Китай)».
Таким образом, суд кассационной инстанции поддерживает вывод судов нижестоящих инстанций об отклонении довода истца, что буквенный код TW TWN Тайвань (Китай) следует расшифровать следующим образом: «Тайвань» указывает на место производства товара, а слово «Китай» на страну происхождения.
Таковы выводы по Генеральному соглашению по тарифам и торговле 1994 года: к товарам, происходящим из государств - участников ГАТТ 1994, предоставляется приоритет наравне с товарами российского происхождения. Перечень государств, входящих в ВТО, приведен в приложении к настоящим методическим рекомендациям.
Государствами - членами Евразийского экономического союза  (ЕАЭС) являются Республика Беларусь, Республика Казахстан, Российская Федерация, Республика Армения, Кыргызская Республика. В соответствии с Договором о ЕАЭС порядок регулирования закупок устанавливается Приложением № 25 к названному соглашению. 
В терминологии указанного приложения речь идет о государственных (муниципальных) закупках, под которыми понимается приобретение заказчиками товаров, работ, услуг, и иные закупки за счет бюджетных, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством государства - члена о закупках, а также отношения, связанные с исполнением договоров (контрактов) о закупках. 
Необходимо рассматривать данное международное соглашение в целом. Согласно статье 34 Раздела IX Договора о ЕАЭС, в которой устанавливается, что в отношении внешней торговли товарами применяется режим наибольшего благоприятствования в понимании ГАТТ 1994 в тех случаях и на условиях, когда применение режима наибольшего благоприятствования предусмотрено международными договорами Союза с третьей стороной, а также международными договорами государств - членов с третьей стороной.
С учетом указанной статьи при закупке товаров приоритет товарам, происходящим из государств, входящих в состав ЕАЭС, предоставляется наравне с российскими товарами и товарами из стран - участниц ВТО.
В защиту данной точки зрения выступают разъяснения разработчика рассматриваемого нормативного правового акта в лице Минэкономразвития России. 
В письме Минэкономразвития России от 21.10.2016 № Д28и‑2806 пояснялось, что Постановление № 925 применяется с учетом законодательства Евразийского экономического союза.
В дальнейшем федеральный орган дал более расширенную трактовку положения Постановления № 925 (письмо Минэкономразвития России от 21.10.2016 № Д28и-2858, № Д28и-2839) указав, что белорусские товары, а также работы и услуги, выполняемые лицами этой страны, будут наравне с отечественными иметь приоритет перед иностранными товарами, работами и услугами, которые осуществляют иностранцы.
Позднее в письме от 10.04.2017 № ОГ-Д28-4261 Министерство делает вывод о том, что товарам, происходящим из государств - членов Евразийского экономического союза, работам, услугам, выполняемым, оказываемым указанными лицами, предоставляется приоритет аналогично товарам российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами.
	Согласно постановлению Арбитражного суда Уральского округа от 16 апреля 2018 г. № Ф09-1219/18 по делу № А60-28619/2017 приоритет товарам белорусского происхождения необходимо предоставить наравне с российскими товарами.
Таким образом, объединяя все сказанное выше, отмечаем, что приоритет в рамках Постановления № 925 предоставляется в отношении товаров российского происхождения, а также товаров из государств, входящих в состав Всемирной торговой организации и Евразийского экономического союза.  
Постановлением № 925 предоставляется приоритет не только российским товарам, но и работам и услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами. 
В данном контексте ГАТТ 1994 не подлежит применению, поскольку регулирует вопросы исключительно по поставке товаров. Следует заметить, что пункт 8 Постановления не содержит ссылки на Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС) 1994 года, следовательно, при закупках работ и услуг можно говорить о предоставлении приоритета работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами, по отношению к работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами - резидентами стран ВТО. 
В отношении Договора о ЕАЭС сложилась иная ситуация. В отношении лиц, зарегистрированных на территории государств - членов ЕАЭС, приоритет таким лицам предоставляется наравне с российскими лицами в силу пункта 21 приложения № 16 к Договору о ЕАЭС, который устанавливает национальный режим при торговле услугами.
При этом необходимо иметь в виду, что принятие заказчиком решения об отнесении того или иного участника закупки к российским юридическим лицам осуществляется исходя из данных о регистрации указанного лица, которые содержатся в его учредительных документах и выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, поскольку под местом нахождения юридического лица понимается место его государственной регистрации. 

Определение страны происхождения товара 
Законодательство Российской Федерации содержит несколько нормативных правовых актов, устанавливающих правила определения страны происхождения товаров.
Государствами - участниками Содружества Независимых Государств 20 ноября 2009 г. принято Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров (далее – Соглашение), действующее в отношении товаров, происходящих из государств - участников указанного Соглашения[footnoteRef:1]. [1:  Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Молдавия, Россия, Таджикистан, Узбекистан.] 

При этом названным международным договором установлено, что порядок определения страны происхождения товаров, ввозимых на таможенные территории государств - участников Соглашения из третьих стран, регламентируется национальным законодательством государств - участников Соглашения и международными договорами.
В отношении товаров из государств, не являющихся членами СНГ, страна происхождения устанавливается на основании Договора о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза, вступившего в силу 1 января 2018 г.
Согласно статье 28 Таможенного кодекса определение происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС, осуществляется в целях и по правилам определения происхождения товаров, которые предусмотрены в соответствии с Договором о Союзе.
Данные правила установлены решением Совета Евразийской экономической комиссии от 13 июля 2018 г. № 49 «Об утверждении Правил определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров)» (далее – Общие правила) и решением Совета Евразийской экономической комиссии от 14 июня 2018 г. № 60 «Об утверждении Правил определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран».
Совокупное толкование поименованных нормативных правовых актов позволяет выделить следующие основные правила определения страны происхождения товаров.
Страной происхождения товара считается страна, в которой товар был полностью произведен или подвергнут достаточной переработке (обработке/переработке) в соответствии с критериями (правилами) определения происхождения товаров (раздел 1 Правил определения страны происхождения товаров Соглашения, раздел II Общих правил).
Согласно обозначенным в данных документах критериям (правилам) товары признаются полностью полученными или произведенными в стране в случае, если такие товары:
1) полезные ископаемые, минеральные продукты и иные природные ресурсы, добытые из недр страны, на ее территории, в ее территориальном море (ином водоеме страны) или с его дна либо из атмосферного воздуха на территории такой страны;
2) продукция растительного происхождения, выращенная и (или) собранная в стране;
3) живые животные, родившиеся и выращенные (выросшие) в стране;
4) продукция, полученная в стране от живых животных;
5) продукция, полученная в результате охотничьего и рыболовного промысла в стране;
6) продукция морского рыболовного промысла и другая продукция морского промысла, добытая (выловленная) за пределами территориального моря (вод) страны судном, зарегистрированным и плавающим под флагом страны;
7) продукция, полученная или произведенная исключительно из продукции, указанной в подпункте 6, на борту перерабатывающего судна, зарегистрированного и плавающего под флагом страны;
8) продукция, полученная с морского дна или из морских недр за пределами территориального моря (вод) страны, при условии, что страна имеет исключительные права на разработку ресурсов этого морского дна или этих морских недр;
9) отходы и лом (вторичное сырье), полученные в результате производственных или иных операций по переработке или потребления в стране и пригодные только для утилизации и (или) переработки в сырье;
10) собранные в стране бывшие в употреблении изделия, которые больше не могут выполнять свою первоначальную функцию и пригодны только для утилизации и (или) переработки в сырье (указаны только в Общих правилах);
11) продукция высоких технологий, полученная в открытом космосе на космических аппаратах, зарегистрированных в стране (в том числе арендованных ею) – отсутствуют в Правилах определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран;
12) товары, произведенные в стране исключительно из продукции, указанной в подпунктах 1 - 11.
В случае если при производстве товара используются иностранные материалы, такой товар считается происходящим из соответствующей страны при выполнении одного из следующих условий (пункт 6 Общих правил):
1) в результате осуществления операций по переработке или производству классификационный код товара в соответствии с Гармонизированной системой описания и кодирования товаров (далее - ГС) отличается на уровне любого из первых четырех знаков от классификационного кода непроисходящих материалов, использованных в производстве такого товара, в соответствии с ГС;
2) стоимость иностранных материалов не превышает 50 процентов 
Для товаров, аналогичных тем, в отношении которых применяются меры защиты внутреннего рынка, дополнительно установлены остаточные критерии происхождения, которые позволяют более точно определить страну происхождения товаров в подавляющем большинстве случаев (пункт 14 Общих правил):
1) если при производстве товара использовались материалы, происходящие только из одной страны, отличной от страны, в которой осуществлялось производство товара, то полученный товар признается происходящим из страны, из которой происходят все используемые материалы;
2) если при производстве товара использовались материалы, происходящие более чем из одной страны, то полученный товар признается происходящим из страны, из которой происходит большая по стоимости часть используемых материалов в стоимости полученного товара на условиях EXW.
В остальных случаях определения происхождения (товары, в отношении которых не установлены меры защиты внутреннего рынка) при невыполнении критериев достаточной переработки происхождение товаров считается неизвестным.

Механизм предоставления приоритета в соответствии с Постановлением № 925
Механизм предоставления приоритета в Постановлении № 925 различается в зависимости от способов закупки. 
При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора[footnoteRef:2], оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15%, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке. [2:  Конкурс (открытый, электронный, закрытый), запрос цен (открытый и электронный), запрос котировок (в электронной форме, закрытый), запрос предложений (в электронной форме, закрытый) типового положения о закупке.] 

Например, в закупке принимают участие два участника, один из них предлагает товар российского происхождения с ценовым предложением в размере 100 тысяч рублей, а второй – иностранного по цене 90 тысяч рублей. К продукции российского происхождения применяется снижающий коэффициент в размере 15%, после чего его ценовое предложение на этапе оценки становится равным 85 тысячам рублей, что меньше, чем ценовое предложение участника с иностранной продукцией. В случае, если ценовой критерий в данной закупке единственный (при проведении, например, запроса цен, запроса котировок в электронной форме), победителем признается участник, предлагающий российский товар, но договор с ним заключается по предложенной цене – 100 тысяч рублей. В случае проведения конкурса или запроса предложений при использовании нескольких критериев оценки заявок приоритет вышеобозначенным образом применяется при оценке только по ценовым критериям.
При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным способом, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке[footnoteRef:3], в случае, если победителем закупки представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 15% от предложенной им цены договора. [3:  Открытый аукцион, электронный аукцион, закрытый аукцион типового положения о закупке.] 

Например, если победителем аукциона стал участник, предлагающий к поставке иностранный товар и цена его предложения составила 100 тысяч рублей, то в силу требования Постановления № 925 заказчик обязан применить пятнадцатипроцентный понижающий коэффициент, и цена договора будет не 100 тысяч, а 85 тысяч рублей.
При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным способом, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, в случае, если победителем закупки, при проведении которой цена договора снижена до нуля и которая проводится на право заключить договор[footnoteRef:4], представлена заявка на участие в закупке, которая содержит предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем заключается по цене, увеличенной на 15% от предложенной им цены договора. [4:  Открытый аукцион, электронный аукцион, закрытый аукцион типового положения о закупке.] 

Например, в ходе аукциона цена была снижена до нуля, и участники проводят торги на право заключения договора с заказчиком. Если победитель предлагает к поставке иностранный товар, то он должен будет доплатить еще 15% к предложенной им цене. 
Согласно части 9 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ заказчик не разрабатывает документацию о закупке при проведении запроса котировок в электронной форме.
Возникает закономерный вопрос: необходимо ли при проведении запроса котировок в электронной форме применять Постановление № 925 в связи с отсутствием документации о закупке.
Постановление № 925 не содержит закрытый перечень способов, при осуществлении которых устанавливается приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами. Пункт 1 рассматриваемого нормативного правового акта относит к исключениям из применения Постановления № 925 только закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).
В административной и судебной практике не ставится под сомнение, что запрос котировок проводится с учетом Постановления № 925 (постановление Арбитражного суда Московского округа от 07.11.2019 № Ф05-16251/2019 по делу № А40-302901/2018, Решение Челябинского УФАС России от 17.06.2019 по жалобе № 074/07/3-885/2019 и др.).
Типовым положением о закупке предусмотрен неконкурентный способ закупки – запрос оферт в электронной форме, при котором заказчик осуществляет закупку товаров конкретных товарных знаков (производителей). В контексте предоставления приоритета товарам российского происхождения стоит отметить, что несмотря на то, что указание в документации о запросе оферт в электронной форме товарных знаков (производителей) фактически приводит к невозможности предоставления приоритета в рамках Постановления № 925, заказчику необходимо соблюсти требование Постановления № 925 в части установления приоритета, поскольку к исключениям из указанного требования относятся только закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом заявки участников, предлагающих отличный от заявленного заказчиком товар, правомерно отклонить (решение УФАС по Рязанской области
от 22 марта 2017 г. № 58-04-4/2017).
Согласно пункту 6 Постановления № 925 приоритет товарам российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами, не предоставляется в случаях, если:
а) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным участником закупки;
б) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами;
в) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами;
г) в заявке на участие в закупке, представленной участником конкурса или иного способа закупки, при котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем которой признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора, содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет менее 50% стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг;
д) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона или иного способа закупки, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет более 50% стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг.
В случае, если участником предлагаются товары смешанного происхождения (российского и иностранного), заказчик определяет долю товаров российского происхождения в стоимостном выражении: 
при осуществлении закупок путем проведения аукциона (открытого, электронного, закрытого) в случае, если участником предлагаются товары преимущественно российские (более 50%), то механизм, указанный в пункте 3 и пункте 4 Постановления № 925, к нему не применяется; 
при осуществлении закупок путем проведения закупок помимо аукциона (конкурс, запрос котировок в электронной форме и др.) в случае, если участником предлагаются товары преимущественно иностранные (российских товаров менее 50%), то приоритет, указанный в пункте 2 Постановления № 925, ему не предоставляется.
Например, в электронном аукционе принимают участие три участника: участник А, участник Б, участник В. Участник А предлагает товары российского происхождения, участник Б – товары российского и иностранного происхождения, участник В – товары иностранного происхождения. Предложения о цене договора были сделаны следующие: участник А – 100 тысяч рублей, участник Б – 80 тысяч рублей, участник В – 110 тысяч рублей. Доля товаров российского происхождения в стоимостном выражении в заявке участника Б составила 45% от общего объема, следовательно, договор с ним как с победителем аукциона будет заключен по цене 68 тысяч рублей (80 тысяч минус 15%).
Для целей установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного происхождения цена единицы каждого товара, работы, услуги определяется как произведение начальной (максимальной) цены единицы товара, работы, услуги, указанной в документации о закупке, на коэффициент изменения начальной (максимальной) цены договора по результатам проведения закупки, определяемый как результат деления цены договора, по которой заключается договор, на начальную (максимальную) цену договора.
Рассмотрим пример.

	Товар
	Кол-во
	НМЦ единицы
	Страна происхождения товара
	Предложение поставщика

	Ручки
	500
	30 руб.
	Российская Федерация
	14 250 руб. (11 400 + 2 850)

	Линейки
	250
	15 руб.
	Сербия
	

	Расчет соотношения цен товаров по методике Постановления № 925 и данным заявки

	Коэффициент изменения = 14 250 / (30 * 500 + 15 * 250) = 0,76

	Товар
	Цена единицы, предложенная поставщиком, с учетом коэффициента изменения
	Соотношение товаров в заявке

	Ручки
	22,8 руб. (30 * 0,76)
	Доля российского товара = 80% (11 400 / 14 250)

	Линейки
	11,4 руб. (15 * 0,76)
	Доля иностранного товара = 20%



Стоит обратить внимание на то, что при расчете соотношения российской и иностранной продукции в заявках необходимо учитывать начальные (максимальные) цены единицы продукции. 
В практической деятельности заказчик может столкнуться с проблемой оценки заявок по закупкам, включающим одновременно поставку товаров и выполнение работ (оказание услуг), например, в случае поставки оборудования с его последующим монтажом и обучением работе с ним специалистов заказчика, выполнение строительных работ с использованием материалов подрядчика и т.д.
В таком случае может возникнуть комбинация «иностранный товар – российский подрядчик (исполнитель)» или «российский товар – иностранный подрядчик (исполнитель)». В зависимости от предмета закупки заказчику следует учитывать при применении правил Постановления № 925:
страну происхождения товара в случае поставки товара с включенными в цену договора сопутствующими работами (услугами) – монтажа, настройки, обучения персонала;
информацию о месте регистрации участника закупки в случае выполнения работ (оказания услуг) с использованием товара.
Заказчикам следует обратить внимание на требования, связанные с предоставлением документов, подтверждающих страну происхождения товара. Подпункт «г» пункта 5 Постановления № 925 указывает на предоставление информации о стране в виде декларации участника закупки о стране происхождения товаров, а непредоставление такой информации не должно влиять на допуск заявки. По этой причине требование о предоставлении в составе заявки дополнительных документов, подтверждающих страну происхождения товара, например, сертификата СТ‑1, может быть признано контролирующими органами неправомерным (Решение ФАС России от 22.10.2019 по делу № 223ФЗ-988/19).
Если участник не указал в заявке на участие в закупке страну происхождения поставляемого товара, то это не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке. Такая заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке иностранных товаров.
Отдельно стоит отметить ситуацию, при которой участник закупки посредством функционала электронной площадки самостоятельно указывает, что им предоставлен товар иностранного государства. В таком случае заказчик проверяет информацию, предоставленную в заявке участника, и если по результатам анализа предложения участника более чем 50% предложенных к поставке товаров являются товарами российского происхождения, указанная участником на площадке информация не учитывается при определении необходимости предоставления приоритета в соответствии с Постановлением № 925 (решение Московского УФАС России от 31 декабря 2019 г. № 72932/19).
Согласно подпункту «б» пункта 5 Постановления № 925 одним из условий предоставления приоритета является включение в документацию о закупке сведений об ответственности участников закупки за представление недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке. Таким образом, рекомендуется указать конкретные последствия, которые наступят в случае предоставления недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке (например, что такая заявка подлежит отклонению). 
В случае осуществления закупки с неопределенным объемом, в которой понятие «начальная (максимальная) цена договора» отсутствует, Минфин России в своем письме Панягину Д.В. от 17 июля 2020 г. № 24-03-08/62654 поясняет, что если в договоре указывается цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора, то приоритет, предусмотренный Постановлением № 925, устанавливается как процент от указанной цены единицы товара, работы, услуги.

Предоставление приоритета при закупке радиоэлектронной продукции 
Постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» были внесены изменения в Постановление № 925 в части предоставления приоритета при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции. Указанные изменения вступили в силу с 1 сентября 2019 г.
В соответствии с пунктом 1 указанного подзаконного акта создается Единый реестр российской радиоэлектронной продукции (далее – Реестр). Указанный реестр размещен в информационно-коммуникационной сети Интернет на официальном сайте государственной информационной системы  промышленности (ГИСП) по электронному адресу: https://gisp.gov.ru/documents/10546664/# и на сайте Минпромторга России (minpromtorg.gov.ru) в разделах «Открытое министерство» и «Открытые данные».
Согласно пунктам 2.1, 3.1, 4.1 Постановления № 925 при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции заказчик обязан предоставить приоритет заявкам, содержащим предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в Реестр.
В случае осуществления закупки путем проведения конкурса или иным способом, при котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в Реестр, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 30 процентов, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.
При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции путем проведения аукциона или иным способом, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, в случае если победителем закупки представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, не включенной в Реестр, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 30 процентов от предложенной им цены договора.
При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции путем проведения аукциона или иным способом, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, в случае если победителем закупки, при проведении которой цена договора снижена до нуля и которая проводится на право заключить договор, представлена заявка на участие в закупке, которая содержит предложение о поставке радиоэлектронной продукции, не включенной в Реестр, договор с таким победителем заключается по цене, увеличенной на 30 процентов от предложенной им цены договора.
Приведенный механизм не отличается от механизма предоставления приоритета на общих основаниях, за исключением размера предоставляемого приоритета: 30 процентов вместо 15 процентов. 
В процессе реализации данных положений Постановления № 925 заказчик может столкнуться со следующими вопросами.
При определении предмета закупки и формировании перечня закупаемых товаров обязан ли заказчик разделять на отдельные лоты радиоэлектронную продукцию и иные товары? 
Постановление № 925 не содержит такого требования, однако по причине отсутствия механизма предоставления приоритета в случае смешанного предмета закупки рекомендуем не объединять в рамках одной закупки радиоэлектронную продукцию и иные товары (работы, услуги).
Предоставляется ли приоритет по Постановлению № 925 в случае, если предлагаемая продукция отсутствует в Реестре, но является российской (с учетом п. 8 Постановления № 925)? 
Ответ на указанный вопрос дан в решении Федеральной антимонопольной службы от 13 марта 2020 г. № 223-ФЗ-178/20: в случае если продукция, предложенная участниками закупки, отсутствует в Реестре, при этом такими участниками представлено предложение о поставке российского продукции, таким участникам предоставляется приоритет в соответствии с пунктом 3 Постановления № 925 в размере 15 процентов.
Таким образом, алгоритм предоставления приоритета при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции можно представить в виде следующей схемы:


В соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 5 Постановления № 925 установлено, что условием предоставления приоритета является включение в документацию о закупке требования об указании (декларировании) участником закупки в заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара) наименования страны происхождения поставляемых товаров, а также установление положений об ответственности участников закупки за предоставление недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке.
В случае если радиоэлектронная продукция не включена в Реестр, но при этом участник закупки продекларировал в соответствующей части заявки на участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара в качестве страны происхождения Российскую Федерацию, то преференции, предусмотренные Постановлением № 925, такому участнику закупки предоставляются. Такой вывод сделан в письме Минфина России от 23 сентября 2019 г. № 24-03-07/72897.
При этом, в письме также отмечается, что в соответствии с частью 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.
Таким образом, в случае, если поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нарушены существенные условия договора, в том числе осуществлена поставка товара радиоэлектронной промышленности с нарушением условия договора о стране происхождения указанного товара, то такой договор может быть расторгнут в судебном порядке и сведения о таком поставщике (подрядчике, исполнителе) внесены в реестр недобросовестных поставщиков, а также применены меры ответственности, установленные в документации о закупке в соответствии с подпунктом «б» пункта 5 Постановления № 925.

Порядок заключения и исполнения договоров
Согласно Постановлению № 925 обязательными условиями договора, заключаемого с победителем, являются:
указание на страну происхождения поставляемого товара на основании сведений, содержащихся в заявке на участие в закупке, представленной участником закупки, с которым заключается договор (подпункт «ж» пункта 5 Постановления № 925);
условие, что при исполнении договора не допускается замена страны происхождения товаров, за исключением случая, когда в результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, при этом качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) таких товаров не должны уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным характеристикам товаров, указанных в договоре (подпункт «и» пункта 5 Постановления № 925).

	


Приложение

Государства – члены Всемирной торговой организации

	№ п/п
	Страна
	Год принятия

	1
	Австралия
	01.01.1995

	2
	 Австрия
	01.01.1995

	3
	 Антигуа и Барбуда
	01.01.1995

	4
	 Аргентина
	01.01.1995

	5
	 Бангладеш
	01.01.1995

	6
	 Барбадос
	01.01.1995

	7
	 Бахрейн
	01.01.1995

	8
	 Белиз
	01.01.1995

	9
	 Бельгия
	01.01.1995

	10
	 Бразилия
	01.01.1995

	11
	 Бруней
	01.01.1995

	12
	 Великобритания
	01.01.1995

	13
	 Венгрия
	01.01.1995

	14
	 Венесуэла
	01.01.1995

	15
	 Габон
	01.01.1995

	16
	 Гайана
	01.01.1995

	17
	 Гана
	01.01.1995

	18
	 Германия
	01.01.1995

	19
	 Гондурас
	01.01.1995

	20
	 Гонконг (зависимая территория Китая)
	01.01.1995

	21
	 Греция
	01.01.1995

	22
	 Дания
	01.01.1995

	23
	 Доминика
	01.01.1995

	24
	 Европейский союз (международная организация)
	01.01.1995

	25
	 Замбия
	01.01.1995

	26
	 Индия
	01.01.1995

	27
	 Индонезия
	01.01.1995

	28
	 Ирландия
	01.01.1995

	29
	 Исландия
	01.01.1995

	30
	 Испания
	01.01.1995

	31
	 Италия
	01.01.1995

	32
	 Канада
	01.01.1995

	33
	 Кения
	01.01.1995

	34
	 Коста-Рика
	01.01.1995

	35
	 Кот-д’Ивуар
	01.01.1995

	36
	 Кувейт
	01.01.1995

	37
	 Люксембург
	01.01.1995

	38
	 Маврикий
	01.01.1995

	39
	 Макао (зависимая территория Китая)
	01.01.1995

	40
	 Малайзия
	01.01.1995

	41
	 Мальта
	01.01.1995

	42
	 Марокко
	01.01.1995

	43
	 Мексика
	01.01.1995

	44
	 Мьянма
	01.01.1995

	45
	 Намибия
	01.01.1995

	46
	 Нигерия
	01.01.1995

	47
	 Нидерланды
	01.01.1995

	48
	 Новая Зеландия
	01.01.1995

	49
	 Норвегия
	01.01.1995

	50
	 Пакистан
	01.01.1995

	51
	 Парагвай
	01.01.1995

	52
	 Перу
	01.01.1995

	53
	 Португалия
	01.01.1995

	54
	 Румыния
	01.01.1995

	55
	 Свазиленд
	01.01.1995

	56
	 Сенегал
	01.01.1995

	57
	 Сент-Винсент и Гренадины
	01.01.1995

	58
	 Сент-Люсия
	01.01.1995

	59
	 Сингапур
	01.01.1995

	60
	 Словакия
	01.01.1995

	61
	 Суринам
	01.01.1995

	62
	 США
	01.01.1995

	63
	 Таиланд
	01.01.1995

	64
	 Танзания
	01.01.1995

	65
	 Уганда
	01.01.1995

	66
	 Уругвай
	01.01.1995

	67
	 Филиппины
	01.01.1995

	68
	 Финляндия
	01.01.1995

	69
	 Франция
	01.01.1995

	70
	 Чехия
	01.01.1995

	71
	 Чили
	01.01.1995

	72
	 Швеция
	01.01.1995

	73
	 Шри-Ланка
	01.01.1995

	74
	 ЮАР
	01.01.1995

	75
	 Республика Корея
	01.01.1995

	76
	 Япония
	01.01.1995

	77
	 Тринидад и Тобаго
	01.03.1995

	78
	 Зимбабве
	05.03.1995

	79
	 Доминиканская Республика
	09.03.1995

	80
	 Ямайка
	09.03.1995

	81
	 Турция
	26.03.1995

	82
	 Тунис
	29.03.1995

	83
	 Куба
	20.04.1995

	84
	 Израиль
	21.04.1995

	85
	 Колумбия
	30.04.1995

	86
	 Сальвадор
	07.05.1995

	87
	 Ботсвана
	31.05.1995

	88
	 Гвинея-Бисау
	31.05.1995

	89
	 Джибути
	31.05.1995

	90
	 Лесото
	31.05.1995

	91
	 Мавритания
	31.05.1995

	92
	 Малави
	31.05.1995

	93
	 Мали
	31.05.1995

	94
	 Мальдивы
	31.05.1995

	95
	 Того
	31.05.1995

	96
	 ЦАР
	31.05.1995

	97
	 Буркина-Фасо
	03.06.1995

	98
	 Египет
	30.06.1995

	99
	 Польша
	01.07.1995

	100
	 Швейцария
	01.07.1995

	101
	 Гватемала
	21.07.1995

	102
	 Бурунди
	23.07.1995

	103
	 Сьерра-Леоне
	23.07.1995

	104
	 Кипр
	30.07.1995

	105
	 Словения
	30.07.1995

	106
	 Монако
	26.08.1995

	107
	 Лихтенштейн
	01.09.1995

	108
	 Никарагуа
	03.09.1995

	109
	 Боливия
	12.09.1995

	110
	 Гвинея
	25.10.1995

	111
	 Мадагаскар
	17.11.1995

	112
	 Камерун
	13.12.1995

	113
	 Катар
	13.01.1996

	114
	 Фиджи
	14.01.1996

	115
	 Эквадор
	21.01.1996

	116
	 Гаити
	30.01.1996

	117
	 Сент-Китс и Невис
	21.02.1996

	118
	 Бенин
	22.02.1996

	119
	 Гренада
	22.02.1996

	120
	 ОАЭ
	10.04.1996

	121
	 Руанда
	22.05.1996

	122
	 Папуа — Новая Гвинея
	09.06.1996

	123
	 Соломоновы Острова
	26.07.1996

	124
	 Чад
	19.10.1996

	125
	 Гамбия
	23.10.1996

	126
	 Ангола
	23.11.1996

	127
	 Болгария
	01.12.1996

	128
	 Нигер
	13.12.1996

	129
	 Демократическая Республика Конго
	01.01.1997

	130
	 Монголия
	29.01.1997

	131
	 Республика Конго
	07.03.1997

	132
	 Панама
	06.09.1997

	133
	 Киргизия
	20.12.1998

	134
	 Латвия
	10.02.1999

	135
	 Эстония
	13.11.1999

	136
	 Иордания
	11.04.2000

	137
	 Грузия
	14.06.2000

	138
	 Албания
	08.09.2000

	139
	 Оман
	09.11.2000

	140
	 Хорватия
	30.11.2000

	141
	 Литва
	31.05.2001

	142
	 Молдавия
	26.07.2001

	143
	 КНР
	11.12.2001

	144
	 Китайская Республика (частично признанное государство)
	01.01.2002

	145
	 Армения
	05.02.2003

	146
	 Македония
	04.04.2003

	147
	 Непал
	23.04.2004

	148
	 Камбоджа
	13.10.2004

	149
	 Саудовская Аравия
	11.12.2005

	150
	 Вьетнам
	11.01.2007

	151
	 Тонга
	27.07.2007

	152
	 Украина
	16.05.2008

	153
	 Кабо-Верде
	23.07.2008

	154
	 Черногория
	29.04.2012

	155
	 Самоа
	10.05.2012

	156
	 Россия
	22.08.2012

	157
	 Вануату
	24.08.2012

	158
	 Лаос
	02.02.2013

	159
	 Таджикистан
	02.03.2013

	160
	 Йемен
	26.06.2014

	161
	 Сейшельские острова
	26.04.2015

	162
	 Казахстан
	30.11.2015

	163
	 Либерия
	14.07.2016

	164
	 Афганистан
	29.07.2016




Предлагаемый товар включен в Реестр?


Да


Нет


Товар являетя российским?


приоритет 30%


Нет


Да


приоритет 15%


приоритет не предоставляется


