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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

по применению постановлений Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 № 2014 "О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком" и от 03.12.2020 № 2013 "О минимальной доле закупок товаров российского происхождения"

Минимальная доля закупок российских товаров по Закону № 223-ФЗ
С 01 января 2021 г. вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 № 2013 "О минимальной доле закупок товаров российского происхождения" (далее – Постановление № 2013), установившее обязанность заказчиков осуществлять закупки российской продукции в определенной, установленной Правительством Российской Федерации, доле. 

Постановление № 2013 устанавливает размеры минимальных долей закупок товаров российского происхождения заказчиками, работающими в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон № 223-ФЗ). 

Перечень таких товаров определен в приложении к постановлению № 2013 и включает 251 позицию (далее – Перечень). В Перечень вошли отдельные виды промышленной и радиоэлектронной продукции. 

Под «российскими» товарами согласно Постановлению № 2013 понимаются непосредственно товары, сведения о которых включены в следующие реестры:

– реестр промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, или в реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства – члена Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС), за исключением Российской Федерации, предусмотренные постановлением № 616;

– единый реестр российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный постановлением № 878.

Например, если при подаче заявки в отношении предлагаемой к поставке радиоэлектронной продукции участник укажет, что страной ее происхождения является Российская Федерация, а в отношении промышленной продукции – Российская Федерация или государство – член ЕАЭС, но при этом сведения о таком товаре будут отсутствовать в вышеуказанных реестрах, то закупки таких товаров не могут учитываться заказчиком при определении минимальных долей, установленных Постановлением № 2013.
Как рассчитать минимальную долю закупок российского товара?
Для заказчиков по Закону № 223-ФЗ минимальную долю закупок товара российского происхождения рассчитывают от стоимости годового объема закупок каждого конкретного товара из Перечня (письмо Минфина России от 15.01.2021 № 24-03-07/1390). 

Для этих товаров в Постановлении № 2013 предусмотрели минимальную долю закупок с 2021 по 2023 год. На каждый год определена своя доля, но для некоторых позиций она меняться не будет.

Алгоритм расчета минимальной доли закупок товара российского происхождения аналогичен алгоритму расчета по Закону № 44-ФЗ.

Пример расчёта: заказчик по Закону № 223-ФЗ в плане закупок на 2021 год указал, что закупает:

бумагу и картон (ОКПД2 – 17.12) – 1000 шт., начальная (максимальная) цена договора (далее – НМЦД) – 300 000 руб.;

ноутбуки (ОКПД2 – 26.20.11) – 20 шт., НМЦД – 600 000 руб.;

офисную мебель металлическую (ОКПД2 – 31.01.11) – 10 шт., НМЦД – 50 000 руб. 

Закупаемые товары входят в Перечень. 

ДЕЙСТВИЕ 1. Заказчик в Перечне определяет размер минимальной доли закупок товара российского происхождения на 2021 год для данных товаров:

	Код ОКПД2
	Наименование
	Размер минимальной доли российских товаров на 2021 год

	17.12
	Бумага и картон
	90%

	26.20.11
	Ноутбуки
	50%

	31.01.11
	Мебель металлическая для офисов
	75%


ДЕЙСТВИЕ 2. Заказчик рассчитывает по каждому товару объем закупок товаров российского происхождения с учетом процентов из Перечня:

Бумага: 300 000 × 0,9 = 270 000 руб.

Ноутбуки: 600 000 × 0,5 = 300 000 руб.

Мебель: 50 000 × 0,75 = 37 500 руб.   
Заказчику необходимо закупить товара: 

по коду ОКПД2 17.12 на сумму 270 тыс. руб., чтобы достичь минимальной доли закупок товара российского происхождения при общем объеме закупок в 300 тыс. руб. по Постановлению № 2013;

по коду ОКПД2 26.20.11 на сумму 300 тыс. руб., чтобы достичь минимальной доли закупок товара российского происхождения при общем объеме закупок в 600 тыс. руб. по Постановлению № 2013;

по коду ОКПД2 31.01.11 на сумму 37,5 тыс. руб., чтобы достичь минимальной доли закупок товара российского происхождения при общем объеме закупок в 50 тыс. руб. по Постановлению № 2013.
Как заказчику выполнить минимальную долю закупок товара российского происхождения по Постановлению № 2013?
Минфин России в письме от 15.01.2021 № 24-03-07/1390 разъяснил, что минимальная доля закупок отечественных товаров достигается через конкурентные и неконкурентные закупки. Заказчик в положении о закупке должен учесть необходимость достижения минимальной доли закупок товара российского происхождения и самостоятельно определить способы их выполнения.

Вопросы-ответы:
1. Какие закупки нужно учитывать для расчета минимальной доли закупок товаров российского происхождения по Постановлению № 2013?
Для расчета минимальной доли закупок товаров российского происхождения из Перечня учитывайте как конкурентные, так и неконкурентные закупки.

Вывод следует из пункта 1 Постановления № 2013, части 1 статьи 1, части 2 статьи 3 Закона № 223-ФЗ и письма Минфина России от 15.01.2021 
№ 24-03-07/1390. 
2. Можно ли учитывать товары из ЕАЭС для выполнения минимальной доли закупок товаров российского происхождения по Закону № 223-ФЗ?
Да, с 06.03.2021 учитываются товары, входящие в реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства – члена ЕАЭС.

В Постановление № 2013 внесены соответствующие изменения постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2021 № 304.
3. Какая ответственность по Закону № 223-ФЗ предусмотрена за невыполнение минимальной доли закупок товаров российского происхождения из Постановления № 2013?
Ответственность за невыполнение доли закупок товаров российского происхождения пока не предусмотрена.

Для заказчиков по Закону № 223-ФЗ в Постановлении № 2013 установлены только минимальные доли закупок товаров российского происхождения из Перечня. Контроль за достижением заказчиком минимальной доли закупок также не установлен.

По нашему мнению, заказчикам по Закону № 223-ФЗ для выполнения доли закупок товаров российского происхождения следует внести в положение о закупке условия об осуществлении минимального объема закупок из Перечня и порядок обоснования причин невозможности достижения минимальной обязательной доли закупок товаров российского происхождения по Постановлению № 2013.
Справочно сообщаем, что на федеральном портале проектов нормативных правовых актов размещен проект постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 г. № 2013" (https://regulation.gov.ru/Projects/List?type=Grid#npa=114613), которым уточняется минимальная доля закупок музыкальных инструментов российского происхождения, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году, на 2022 - 2024 гг.
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