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РЕШЕНИЕ

по делу № К–1332/16 о нарушении 

законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок

18.08.2016
Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ООО «Рельеф» (далее – Заявитель) на действия  Верховного суда Российской Федерации (далее - Заказчик) при проведении аукционной комиссией Верховного суда Российской Федерации (далее – Аукционная комиссия), Заказчиком, АО «Электронные торговые системы» (далее - Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения государственного контракта на выполнение работ по поддержанию параметров надежности, исправности систем комплекса зданий с поставкой материалов недлительного использования  (номер извещения 0173100011116000119) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Аукционной комиссией, Оператором электронной площадки Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1.
Заказчиком в документации об Аукционе установлено неправомерное требование о предоставлении участниками закупки в составе заявки на участие в Аукционе лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну. 

2.
Заказчиком в документации об Аукционе установлены противоречивые требования к характеристикам товара «средство для удаления жировых отложений в концентрированном виде». 

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в  соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1)
извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru – 29.07.2016;

2)
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)
начальная (максимальная) цена контракта –  72 315 958,78 рублей;

4)
дата проведения Аукциона – 22.08.2016.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Пунктом 10.3.2 документации об Аукционе указаны копии документов, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом аукциона, в том числе: копии действующей лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений составляющих государственную тайну (так как работы, предусматривают доступ исполнителя в кабинеты судей Верховного Суда Российской Федерации и категорированные помещения Заказчика).

В соответствии с положениями документации об Аукционе объектом закупки является выполнение работ по поддержанию параметров надежности, исправности систем комплекса зданий с поставкой материалов недлительного использования.  

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что требование о наличии указанной лицензии обусловлено тем, что работы будут выполняться в категорированных помещениях и кабинетах судей Верховного суда Российской Федерации, в которых, в том числе, находятся сведения и документы, составляющие государственную тайну.

При этом явка Заявителя на заседание Комиссии не обеспечена, а также не представлено доказательств, подтверждающих установление неправомерного требования о предоставлении участниками закупки в составе заявки на участие в Аукционе лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что пунктом 10.3.2 документации об Аукционе также указаны копии документов, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом аукциона: копию действующей лицензии МЧС России на осуществление деятельности по монтажу,техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Согласно законодательству Российской Федерации о лицензировании ряд работ или услуг могут выполняться исключительно лицами, обладающими соответствующей лицензией. В случае если в один объект закупки включены работы, для выполнения которых требуется наличие соответствующей лицензии, а также работы, для выполнения которых такая лицензия не требуется, то установление требования о предоставлении участником закупки в составе заявки на участие в Аукционе копии такой лицензии является нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации ненадлежащие требования к составу и содержанию заявки на участие в Аукционе  о наличии копии действующей лицензии МЧС России на осуществление деятельности по монтажу,техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 

Пунктом 9 Технического задания документации об Аукционе установлено: «средства для удаления жировых отложений в концентрированном виде имеющим следующие характеристики: однородная прозрачная жидкость светло коричневого цвета на кислотной основе с плотностью 1,33-1,38 г/см³, pН от 12 до 14.Для выполнения работ требуется поставить 40 л концентрата».

Согласно теоретическим основам химии, раздела теории электролитической диссоциации определены параметры кислотной среды (менее 7 рН), нейтральной среды около 7 рН и щелочной среды более 7 рН, в связи с чем, указанное в документации об Аукционе значение показателя рН от 12 до 14 характеризует средство как щелочное. При этом в документации об Аукционе установлено требование средства «на кислотной основе».

Указанные действия Заказчика нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной  системе документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Пунктом 11.5 раздела 11 документации об Аукционе установлено: «при заполнении сведений о поставляемом товаре, подаваемых в составе первой части

заявки на участие в электронном аукционе, должны отсутствовать слова «эквивалент», «аналог». Значения показателей не должны допускать разночтения или двусмысленное толкование и содержать в том числе следующие слова (с учетом всех форм слов): «не более», «не менее», «может», «менее», «более», «должен», «должен быть», «превышает», «не превышает» и т.п., то есть должны быть указаны конкретные значения показателей, за исключением случаев, когда диапазон, является конкретным показателем. В случае указания диапазона «от» и «до», то цифровой диапазон должен попадать в значение «от» плюс одна условная единица и «до» минус одна условная единица. Характеристики товара, указываются Участниками закупки в соответствии с правилами грамматики, орфографии русского языка, чтения математических символов, а также требованиями делопроизводства и документооборота».

Разделом 6 Технического задания документации об Аукционе предусмотрены условия выполнения работ, а также требования к товару, необходимого к поставке, и материалам, используемым при выполнении работ. В том числе, предусмотрена поставка: 

- сиденье для унитаза модели 6272-ххх-00075 фирмы VITRA (Турция), DN50, в комплекте с креплением - 25 шт. (арт. 009-ххх-001, дюрапласт, металлическое крепление или аналог по форме и присоединительным размерам). - литиевый не перезаряжаемый элемент питания типоразмера 2CR5, номинальное напряжение 6v, емкость не менее 1600 mAh - 20 шт. 

- литиевый не перезаряжаемый элемент питания типоразмера «Крона» (6LR61), номинальное напряжение 9v, рабочий диапазон температур не менее чем от -30 градусов С до + 55градусов С, - 50 шт».

Для выполнения работ необходимо использовать следующие материалы (товары), в том числе:

 -средства для химической очистки бойлерных систем плотностью 1,08-1,09 г/см³, 

- средства для очистки от минеральных отложений на кислотной основе с плотностью 1,043-1,053 г/см³,

- средства для удаления жировых отложений в концентрированном виде на кислотной основе с плотностью 1,33-1,38 г/см³.

Вместе с тем, инструкция по заполнению заявок не раскрывает обозначение знака «-», что не позволяет определить в отношении каких показателей Заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде конкретного значения показателя или диапазона значений показателя).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации надлежащую инструкцию по заполнению первой части заявки на участие в Аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,             пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать  жалобу ООО «Рельеф» обоснованной в части установления противоречивых требований к характеристикам товара «средство для удаления жировых отложений в концентрированном виде».

 2. Признать в действиях  Заказчика нарушения пунктов 1, 2 части 1               статьи 64  Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела от 18.08.2016 № К–1332/16 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

