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РЕШЕНИЕ
по делу № 20/44/105/2082 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

	07.12.2020
	                       Москва




Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи жалобу ООО «Диалог» (далее – Заявитель) на действия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (далее – Заказчик), аукционной комиссии Генеральной прокуратуры Российской Федерации (далее – Аукционная комиссия) при проведении Заказчиком, Аукционной комиссией, АО «ЭТС»              (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по эксплуатационно-техническому обслуживанию инженерных систем и строительных конструкций зданий (помещений) Генеральной прокуратуры Российской Федерации          (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 0173100014120000095) (далее – Аукцион),                   и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                     «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя                  на действия Заказчика, Аукционной комиссии при проведении Заказчиком, Аукционной комиссией, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Аукционной комиссии, Заказчика:
1. Аукционной комиссией неправомерно принято решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе;
2. Заказчиком неправомерно не даны разъяснения положений документации об Аукционе.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Аукционная комиссия, Заказчик действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Аукционной комиссии, Заказчика 03.12.2020 Комиссией в целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы в заседании Комиссии объявлен перерыв в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента, заседание продолжилось 07.12.2020.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.
В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) извещение о проведении Аукциона размещено в ЕИС – 12.11.2020;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 60 304 426,44 рублей;
4) источник финансирования – средства федерального бюджета,                 КБК – 41503019190090019244; 
5)  дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 25.11.2020;
6) на участие в Аукционе подано 14 заявок от участников закупки, из которых 5 участников допущено до участия в Аукционе;
7) дата проведения Аукциона – 27.11.2020;
8) в период проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 3 участника закупки, признанные соответствующими требованиям документации об Аукционе и Закона о контрактной системе;
9) победителем Аукциона признана Зайцева О.Ю. с минимальным предложением о цене контракта в размере 19 584 014,70 рублей.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя Аукционной комиссией неправомерно принято решение об отказе Заявителю в допуске к участию в закупке.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о наименовании и описании объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг должна содержать наименование страны происхождения товара, конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.
Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
В соответствии с частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: 
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации; 
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе. 
Согласно части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается. 
В соответствии со сведениями, размещенными в ЕИС, объектом закупки является оказание услуг по эксплуатационно-техническому обслуживанию инженерных систем и строительных конструкций зданий (помещений) Генеральной прокуратуры Российской Федерации.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 26.11.2020 № 0173100014120000095-1-1 (далее – Протокол) участнику с идентификационным номером заявки «11» (Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе на основании следующего: «Участник размещения заказа предоставил информацию, не соответствующую требованиям аукционной документации, а именно: в п. 3.2. Инструкции по заполнению первой заявки документации о закупке указано, если знак «/» указан в описании объекта закупки и относится к характеристике товара, то необходимо указать конкретное значение показателя в отношении каждой характеристики разделенной знаком «/» (соотнесение показателей товара их характеристикам осуществляется в прямой последовательности начиная слева направо, пример: х1/х2/х3:п1/п2/п3, где п1 относится к х1, п2 относится к х2 и п3 относится к х3, где х(n)- характеристика товара, п(n)- показатель товара служащий для определения соответствия потребностям заказчика), при этом обозначения (знаки, символы, слова) используемые заказчиком как требования к максимальным (минимальным) значениям отдельного показателя характеристики товара (допускающие изменение указанных в документации о закупке значений), могут приводиться как совместно с показателем, так и с его характеристикой».
На заседании Комиссии установлено, что пунктом 13 информационной карты документации об Аукционе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об Аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Указанная информация включается в заявку на участие в Аукционе в случае отсутствия в документации об Аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об Аукционе.
Согласно техническому заданию документации об Аукционе установлены требования, в том числе к следующим товарам, используемым при оказании услуг: «Задвижка», «Расширительный бак», «Теплообменник» и другие.
Вместе с тем, учитывая, что техническим заданием документации                   об Аукционе установлены требования к используемым товарам при оказании услуг по эксплуатационно-техническому обслуживанию инженерных систем и строительных конструкций зданий (помещений) Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Заказчиком неправомерно установлено требование о предоставлении конкретных показателей в составе заявки на участие в Аукционе. При этом в соответствии с положениями части 3 статьи 66           Закона о контрактной системе, Заказчик устанавливает требование о предоставлении исключительно согласия участников закупки на оказание услуг в соответствии с техническим заданием, в том числе, в отношении товаров (материалов), используемых при оказании услуг по эксплуатационно-техническому обслуживанию инженерных систем и строительных конструкций зданий (помещений).
Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, неправомерно установившего требование о предоставлении конкретных показателях в составе первой части заявки на участие в Аукционе, не соответствуют пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного, а также учитывая, что при осуществлении закупки Заказчик ненадлежащим образом установил требования к составу заявки, действия Аукционной комиссии неправомерно отклонившей заявки участников с идентификационными номерами «5», «6», «7», «8», «9», «10», «11» (Заявитель), «12», «14» нарушают часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.
2. Согласно доводу жалобы Заявителя Заказчиком неправомерно не дан ответ на запрос разъяснений положений документации об Аукционе Заявителя.
В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.
Согласно пункту 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в          части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
В соответствии с документацией об Аукционе, дата окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе установлена до 24.11.2020 включительно, при условии, что запрос поступил заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Вместе с тем, представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что Заявителем подан запрос о даче разъяснений положений документации после срока, предусмотренного положениями части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, а именно 23.11.2020, в связи с чем вышеуказанный запрос Заказчиком не обработан. 
Кроме того, представитель Заказчика сообщил, что ответы на запросы о даче разъяснений положений документации об Аукционе предоставлялись Заказчиком в полном объеме и в соответствие с положениями Закона о контрактной системе. 
При этом представителем Заявителя на заседании Комиссии не представлено доказательств, свидетельствующих об обратном. 
Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
При этом в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.
3. В соответствии с частью 6 статьи 67 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения первых частей заявок, в том числе должен содержать сведения о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
Согласно Протоколу Аукционной комиссией приняты решения об отказах в допуске к участию в Аукционе, в том числе заявкам с порядковыми номерами «5», «6», «7», «9», «14».
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем, Протокол, в отношении участников закупки с порядковыми номерами «5», «6», «7», «9», «14», не содержит указаний на положения заявок на участие в Аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об Аукционе.
Таким образом, учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Аукционной комиссии, выразившиеся в ненадлежащем составлении протокола рассмотрения заявок на участие в Аукционе, нарушают часть 6 статьи 67 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,    пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Диалог» обоснованной в части неправомерного принятия Аукционной комиссией решения об отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 6 статьи 66    Закона о контрактной системе.
3. Признать в действиях Аукционной комиссии нарушения частей 5, 6 статьи 67 Закона о контактной системе.
4. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушений                 Закона о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
