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КОМИТЕТ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ                    ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
__________________________________________________________________
Почтовый адрес: Муравьева-Амурского ул., д. 56, г. Хабаровск, 680000
Адрес местонахождения юридического лица: Пушкина ул., д. 23, г. Хабаровск, 680000

РЕШЕНИЕ № ФКС 5-21 ВП
по результатам проведения внеплановой проверки

20.05.2021   	               	                      	                        	                          г. Хабаровск

Инспекцией комитета государственного финансового контроля Правительства Хабаровского края в составе:
Баканова Т.В. – начальник отдела контроля за осуществлением закупок комитета государственного финансового контроля Правительства края;
Резниченко М.М. – консультант отдела контроля за осуществлением закупок комитета государственного финансового контроля Правительства края;
Романенко Ю.В. – консультант отдела контроля за осуществлением закупок комитета государственного финансового контроля Правительства края,  
[bookmark: _GoBack]на основании распоряжения комитета государственного финансового контроля Правительства края (далее – Комитет ГФК) от 28 апреля 2021 г. № 44-р проведена внеплановая проверка действий уполномоченного учреждения – муниципального казенного учреждения "Центр закупок и материально технического обеспечения Хабаровского муниципального района" (далее также – МКУ "ЦЗМТО ХМР", учреждение) на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее – законодательство о контрактной системе в сфере закупок) при определении поставщика путем проведения электронного аукциона под номером 0822600006721000046 (далее также – закупка, контракт).
В ходе проведения внеплановой проверки инспекция Комитета ГФК 

УСТАНОВИЛА:

В Комитет ГФК поступило обращение ООО "АКРЕД" на действия аукционной комиссии МКУ "ЦЗМТО ХМР" при проведении оценки второй части заявки участника электронного аукциона под номером 0822600006721000046 (далее – аукцион). 
По мнению заявителя участником ООО "АГГ ПАУЭР РУС" во второй части заявки предоставлены недостоверная информация и документ о предлагаемом товаре (в части выписки из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации).
В целях проверки информации, содержащейся в обращении, в соответствии                   с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ               "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон № 44-ФЗ), пунктом 2 Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 01 октября 2020 г. № 1576, Комитетом ГФК принято решение о проведении внеплановой проверки.
В ходе проведения внеплановой проверки учреждением представлен мотивированный отзыв, в соответствии с которым считает доводы заявителя необоснованными в полном объеме.
В процессе рассмотрения представленных документов и информации инспекцией Комитета ГФК установлено следующее.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Закона № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
На основании пункта 10 статьи 42 Закона № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом № 44-ФЗ, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии                   со статьей 14 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ  (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
В пункте 6 части 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ прописано, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Согласно части 6 статьи 66 Закона № 44-ФЗ требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона № 44-ФЗ при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Частью 3 статьи 14 Закона № 44-ФЗ определено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. 
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства" (далее – Постановление № 616) установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению.
В пункт 27 указанного перечня включен код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности                          ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – 27.11.3 (установки генераторные электрические и вращающиеся преобразователи).
Из пункта 6 Постановления № 616 следует, что в целях реализации настоящего постановления:
а) подтверждением производства продукции на территории Российской Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее – реестр российской промышленной продукции);
б) подтверждением производства промышленной продукции на территории государства – члена Евразийского экономического союза является наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории государства – члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее – реестр евразийской промышленной продукции).
Согласно пункту 9 Постановления № 616 Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (далее – Минпромторг России) определено уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по формированию и ведению реестра российской промышленной продукции и реестра евразийской промышленной продукции.
В соответствии с частью 10 Постановления № 616 для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов                     за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт.
Приказом Минпромторга России от 29 мая 2020 г. № 1755 утвержден порядок выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации, порядка формирования и ведения реестра российской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму, порядка формирования и ведения реестра евразийской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму (далее – Порядок). 
 Согласно пункту 8 Порядка содержащиеся в реестре сведения могут быть по запросу представлены в виде выписки любому заинтересованному лицу, в том числе организации или индивидуальному предпринимателю, сведения о которых включены в реестр (далее - выписка из реестра, заинтересованное лицо).
В пункте 9 Порядка прописано, что выписка из реестра (по прилагаемой к настоящему порядку форме) формируется в государственной информационной системе промышленности автоматически заинтересованным лицом самостоятельно.
Извещение с реестровым номером 0822600006721000046 и документация              о проведении электронного аукциона на приобретение дизель-генераторной установки на ДЭС п. Кукан размещены МКУ "ЦЗМТО ХМР" на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)                     19 марта 2021 г.
Заказчиком указан комитет по обеспечению жизнедеятельности населения администрации Хабаровского муниципального района.
Начальная (максимальная) цена контракта – 3 762 290,00 руб.
В описании объекта закупки указан код позиции – 27.11.30.000-00000003 (установка электрогенераторная). 
Из пункта 16 раздела II "Информационная карта" документации об электронном аукционе следует, что установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с Постановлением № 616.
В подпункте 16.1 раздела II "Информационная карта" документации об электронном аукционе указан перечень документов, подтверждающих соответствие участника и (или) предлагаемых им товар, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ:
- участники закупки для подтверждения соответствия промышленных товаров должны представлять заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)                    на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий).  
Согласно части 1 статьи 69 Закона № 44-ФЗ аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона № 44-Ф, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона № 44-ФЗ аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.
Частью 6 статьи 69 Закона № 44-ФЗ определено, что заявка на участие              в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона № 44-ФЗ;
3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми                          в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ.
В части 7 статьи 69 Закона № 44-ФЗ прописано, что принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 Закона № 44-ФЗ.
Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0822600006721000046-1 от 07 апреля 2021 г. (далее – протокол) по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка с идентификационным номером 109556286 – ООО "АГГ ПАУЭР РУС". Аукционной комиссией заявка рассмотрена и принято решение о ее соответствии требованиям Закона № 44-ФЗ и документации об аукционе, на основании части 16 статьи 66 Закона №44-ФЗ электронный аукцион признан несостоявшимся. Одновременно                     в протоколе прописано, что в соответствии с частью 1 статьи 71 Закона № 44-ФЗ контракт заключается с участником, подавшим единственную заявку на участие в аукционе – ООО "АГГ ПАУЭР РУС".
При анализе заявки ООО "АГГ ПАУЭР РУС" инспекцией Комитета ГФК установлено, что участником закупки во второй части заявки для подтверждения соответствия требованиям, установленным законодательством РФ, предложенного к поставке промышленного товара, предоставлена выписка из реестра российской промышленной продукции: реестровая запись № 3213\1\2020, дата внесения в реестр 04 декабря 2020 г.
Таким образом, участником закупки ООО "АГГ ПАУЭР РУС" требование части 10 Постановления № 616 и документации об электронном аукционе выполнено.
По результатам проведения внеплановой проверки, анализа всех представленных материалов, инспекция Комитета ГФК приходит к выводу, что ни постановление № 616, ни Закон № 44-ФЗ не устанавливают требований к участникам закупки быть производителем товара, предложенного к поставке. В реестр Минпромторга России включаются сведения о товаре и производителе товара, а не о поставщиках и участниках закупок, требуемая выписка из реестра формируется автоматически и её вправе получить любое заинтересованное лицо самостоятельно.
Таким образом, из совокупности всех обстоятельств следует, что в действиях аукционной комиссии уполномоченного учреждения при рассмотрении второй части заявки, поданной на участие электронного аукциона под номером 0822600006721000046 нарушений законодательства о контрактной системе                        в сфере закупок не установлено. 
Дополнительно инспекция Комитета ГФК считает необходимым отметить следующее.
В ходе анализа страницы данной закупки в ЕИС установлено, что 19 апреля 2021 г. между комитетом по обеспечению жизнедеятельности населения администрации Хабаровского муниципального района и ООО "АГГ ПАУЭР РУС" заключен контракт № 08.Т.ЭА.КОЖД.21 (далее – контракт).
Согласно спецификации на приобретение дизель-генераторной установки на ДЭС п. Кукан (приложение 1 к контракту) поставщик обязуется поставить установку электрогенераторную, модель: MW-Power ЭД315 (ЯМЗ-8503.10-01). 
Нормы законодательства о контрактной системе в сфере закупок не позволяют осуществить приемку товара, технические характеристики которого не соответствуют требованиям заказчика.
Пунктом 1 части 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случае, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик и (или) поставляемый товар не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Кроме того, в пункте 13 Постановления № 616 прописано, что при исполнении контракта замена промышленных товаров, указанных в перечне, на промышленные товары, происходящие из иностранного государства (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), не допускается.
На основании изложенного инспекция Комитета ГФК

РЕШИЛА:

Нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в части изложенных доводов, в действиях уполномоченного учреждения – муниципального казенного учреждения "Центр закупок и материально технического обеспечения Хабаровского муниципального района" не установлено.



Начальник отдела контроля
за осуществлением закупок                                                             Т.В. Баканова	 




Консультант отдела контроля
за осуществлением закупок                                                            М.М. Резниченко




Консультант отдела контроля
за осуществлением закупок                                                            Ю.В. Романенко




                                                         


