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РЕШЕНИЕ № КГОЗ-053/21
по результатам рассмотрения жалобы о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
 
	17.03.2021
	                               Москва



Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере государственного оборонного заказа (далее – Комиссия) 
[bookmark: _GoBack]рассмотрев жалобу ООО «КОБЕР» (далее – Заявитель) на действия Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (далее – Заказчик) при проведении Заказчиком, ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на закупку телекоммуникационного оборудования видеоконференцсвязи (номер извещения 0195400000221000050) (далее – Аукциона), и в результате проведения внеплановой проверки в отношении действий Заказчика 
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя
на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
В целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы заседание Комиссии перенесено с 16.03.2021 на 17.03.2021.
Согласно жалобе Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, направившего проект контракта с ценой контракта, сниженной на 15 % от предложенной Заявителем.
Представитель Заказчика не согласился с доводом Заявителя 
и сообщил, что Заказчик действовал в соответствии с Законом 
о контрактной системе.
Согласно извещению о проведении Аукциона, документации 
об Аукционе, протоколам, составленным при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Аукциона размещено в единой информационной системе в сфере закупок на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 19.02.2021;
2)	начальная (максимальная) цена контракта 15 706 017,40 руб.;
3)	дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 01.03.2021;
4)	на участие в Аукционе подано 3 заявки от участников закупки;
5)   к участию в Аукционе допущено 3 участника закупки;
6) в период проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 2 участника закупки;
7)   победителем Аукциона признано ООО «КОБЕР» с минимальным предложением о цене контракта – 14 999 246,59 руб.
В соответствии с частью 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе 
в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 Закона о контрактной системе протокола заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанных в заявке участника электронной процедуры.
Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих 
из иностранного государства или группы иностранных государств.
Подпунктом 1.1 приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н 
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н) установлено, что преимущества при проведении аукциона 
в отношении цены контракта в размере 15 процентов в соответствии 
с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 Приказа № 126н предоставляются участникам закупки, заявки которых признаны соответствующими требованиям документации о закупке и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств – членов Евразийского экономического союза.
В соответствии с подпунктом 1.3 пункта 1 Приказа № 126н 
при проведении аукциона контракт заключается по цене сниженной
на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных 
в приложении к Приказу № 126н, страной происхождения хотя бы одного 
из которых является иностранное государство (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза). 
Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, 
что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. 
В соответствии с указанной нормой Закона о контрактной системе принято постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878).
Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной 
в перечень, происходящей из иностранных государств, при условии, 
что на участие в определении поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки 
и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений), которые одновременно не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя 
либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).
При этом в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона 
о контрактной системе при отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона 
о контрактной системе, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. 
В пункте 18 раздела 8 «Сведения по Аукциону» документации 
об Аукционе установлено, что участник закупки предоставляет в составе заявки на участие в аукционе декларацию о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи в соответствии 
с требованиями Постановления № 878. Также участник закупки представляет в составе своей заявки на участие в электронном аукционе указание (декларирование) наименования страны происхождения товара в соответствии с требованиями Приказа 126н. 
На заседании Комиссии установлено, что в соответствии с протоколом подведения итогов Аукциона от 04.03.2021 № 53-2021ЭА заявки двух участников Аукциона признаны соответствующими требованиям документации об Аукционе и Закона о контрактной системе. При этом Заявителем (заявка № 3) к поставке предложено телекоммуникационное оборудование видео-конференц-связи (далее – Товар), страна производства – Российская Федерация, ООО «ПРОТЕЙ-СТ» (заявка № 1) к поставке предложен Товар, страной производства которого является Российская Федерация.  
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что в ходе рассмотрения вторых частей заявок, поданных на участие в Аукционе, установлено, что заявка Заявителя не содержит документов, сведений 
и информации, предусмотренных Постановлением № 878, а именно: в заявке Заявителя отсутствует декларация о нахождении предлагаемой к поставке радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи, в связи с чем заявка Заявителя на участие в Аукционе приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.
Кроме того, представитель Заказчика пояснил, что при направлении проекта контракта Заявителю, подавшему минимальное предложение о цене контракта, Заказчик применил положения подпункта 1.3 пункта 1 Приказа 
№ 126н и снизил цену контракта на 15 % от цены контракта, предложенной Заявителем.
На заседании Комиссии установлено, что участники Аукциона 
в составе заявок, поданных на участие в Аукционе, предложили к поставке Товар, страной происхождения которого является Российская Федерация, 
в связи с чем положения пункта 3 Постановления 878 не применяются. 
При этом подтверждением страны происхождения Товара является предоставление в составе заявки, поданной на участие в Аукционе, декларации о стране происхождения товара в соответствии с требованиями Приказа 126н.
Комиссия, изучив заявки, поданные на участие в Аукционе, установила, что в заявке Заявителя и ООО «ПРОТЕЙ-СТ» предоставлены декларации 
о стране происхождения Товара.
Таким образом, Заказчиком неправомерно применены положения подпункта 1.3 пункта 1 Приказа № 126н и снижена цена контракта на 15 % 
от цены, предложенной Заявителем.
Учитывая изложенное, действия Заказчика нарушают часть 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе. 
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «КОБЕР» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, Оператору электронной площадки предписание 
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок. 
4. Передать сведения о выявленном нарушении Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления контроля государственного оборонного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса 
о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев с даты его принятия.


