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                                                           РЕШЕНИЕ
        по делу № 026/06/83.2-1576/2020 о нарушении законодательства о закупках
14.07.2020 года                                                                                               г. Ставрополь  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г.В.,

Членов комиссии:

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Вишневской Е. В.,

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Литвиненко И. Ю. И.,

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Рошевского С. И.,

от заказчика –  Самнонова Н. И.,
от заявителя – Адаменко Л. В.,
                                                           УСТАНОВИЛА:
В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО "КОМПЬЮТЕР - СЕРВИС" на действия заказчика ГБУЗ СК «Пятигорская городская поликлиника № 1», по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300184820000022 «Поставка серверного оборудования».
По мнению заявителя жалобы действия заказчика при осуществлении закупки не соответствуют и нарушают требования Закона № 44-ФЗ.
Комиссия, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона: Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Рассмотрев доводы жалобы ООО "КОМПЬЮТЕР - СЕРВИС", выслушав  возражения Заказчика, Комиссией установлено следующее:

В соответствии с части 1 статьи 1 Закона: Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принято постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление № 878), которым утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень).

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ №126н) установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к данному приказу.

Согласно извещению об осуществлении закупки и пункту 9 раздела 11 «Наименование и описание объекта закупки, условия контракта электронного аукциона, начальная (максимальная) цена контракта, цена единицы товара, работы, услуги, источник финансирования закупки и другие сведения о закупке» документации № 0321300184820000022 объектом закупки является Поставка серверного оборудования (коды 26.20.14.000, 26.20.40.110).

Указанные товары включены в Перечень Постановления № 878 и приложение к Приказу № 126н, следовательно, при осуществлении закупки №0321300184820000022 подлежат применению положения Постановления № 878 и Приказа № 126н.

Извещением об осуществлении закупки и пунктом 2.5 раздела 2 «Требования к участникам закупки» документации № 0321300184820000022 установлены ограничения в соответствии с Постановлением № 878 и условия допуска в соответствии с Приказом № 126н.

Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений), которые одновременно:

- содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в реестр;

- не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

При этом, согласно пункту 3 Постановления № 878 подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.

Таким образом, для целей применения Постановления № 878 участнику закупки необходимо продекларировать страну происхождения товара и указать номера реестровой записи продукции из соответствующего реестра.

Частью 6 статьи 66Закона № 44-ФЗ установлено: документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

Аналогичные требования установлены в подпункте «а» пункта 2 и пункте 7 раздела 3 документации № 0321300184820000022.
В соответствии с протоколом проведения аукциона от 30.06.2020 г. ценовые предложения поступили от 2 участников аукциона, при этом заявки № 57содержала предложение о поставке товара, страной происхождения которого является Россия и Япония, заявка № 165 содержала предложение о поставке товара полностью происходящего из России, при этом не содержала указания номера реестровой записи продукции из соответствующего реестра, что отменяет применение Постановления № 878.

Вместе с тем, пунктом 1.3 Приказа № 126н установлено, что при проведении аукциона контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза.

При этом, в соответствии с подпунктом 1.6 Приказа № 126н подтверждением страны происхождения товаров, указанных в прилагаемом к Приказу № 126н перечне, является указание (декларирование) участником закупки в заявке наименования страны происхождения товара.

Таким образом, для целей применения Приказа № 126н достаточным является декларирование в заявке участника страны происхождения товара.

На основании изложенного, заявки на участие в аукционе не содержали всей необходимой информации и сведений, для применения пункта 3 Постановления № 878, однако, содержали необходимую информацию (декларация страны происхождения товара) для применения пункта 1.3 Приказа № 126н

В протоколе подведения итогов отсутствовала информация о преференции т.к. на сайте торговой площадки «Сбербанк-АСТ» отсутствует функция автоматического снижения стоимости контракта с учетом преференции (ответ Технической поддержи Сбербанк-АСТ – «преференция применяется на сайте ЕИС непосредственно в момент отправки проекта контракта победителю аукциона»

Таким образом, в действиях заказчика - ГБУЗ СК «Пятигорская городская поликлиника № 1», по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300184820000022 «Поставка серверного оборудования» нарушений ст. 69, ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ не установлено.
Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО "КОМПЬЮТЕР - СЕРВИС" на действия заказчика ГБУЗ СК «Пятигорская городская поликлиника № 1», по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300184820000022 «Поставка серверного оборудования» – необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель  комиссии:                                                                                Г. В. Золина

Е. В. Вишневская

Члены комиссии:                                                                               

И. Ю. Литвиненко
              








С. И. Рошевский 






Заказчик: 


ГБУЗ СК «Пятигорская городская поликлиника № 1»


357502, Ставропольский край,город Пятигорск,


ул. Первая Бульварная, 37 


E-mail: 





Заявитель:


ООО "КОМПЬЮТЕР- СЕРВИС"


357202,Ставропольский край, Минераловодский р-н,г. Минеральные Воды, ул. Гагарина д. 48, кв. 77


E-mail: gr-kurdov@mail.ru
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