4

Заказчик: 
Федеральное государственное казенное учреждение «Рузский центр обеспечения пунктов управления МЧС России»
143151, Московская обл., г. Руза, д. Устье, территория ж/г Устье
rcopyzakypki@yandex.ru
 
Оператор электронной площадки:
АО «Сбербанк – АСТ»
Милютинский пер., д. 10, стр. 4, 
Москва, 101000
ko@sberbank-ast.ru 

Заявитель: 
ООО «КОБЕР»
107113, Москва, Маленковская ул., д. 14, к. 3, эт. 1, пом. 4, ком. 2, оф. 22Д
koberrus@gmail.com


РЕШЕНИЕ
по делу № 50/06/40091эп/20 о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
	08.10.2020
	г. Москва



Комиссия Московского областного УФАС России в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия), 
рассмотрев жалобу жалобы ООО «КОБЕР» (далее - Заявитель) на действия (бездействие) Федерального государственного казенного учреждения «Рузский центр обеспечения пунктов управления МЧС России» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения АО «Сбербанк – АСТ» (далее – Оператор электронной площадки) аукциона в электронной форме на поставку системы видеоконференцсвязи (извещение № 0348100083120000052 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее ‑ Закон о контрактной системе) и в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
УСТАНОВИЛА:
В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, направившего проект контракта Заявителю, несоответствующий предложению о цене контракта Заявителя. 
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе, протоколами, составленными при осуществлении закупки:
1. начальная максимальная цена контракта - 812 216,67 руб.;
1. на участие в Аукционе подано 3 заявки от участников закупки;
1. к участию в Аукционе допущено 3 заявки от участников закупки;
1. в период проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 3 участника закупки;
1. по результатам подведения итогов 3 заявок участников закупки признаны соответствующими требованиям Закона о контрактной системе и документации об Аукционе;
1.  победителем Аукциона признано ООО «СЕВЕНТЭК ИНТЕГРАЦИЯ» с предложением о цене контракта 722 872,90 рублей.
Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Согласно части 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
В силу части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 30.09.2020 №0348100083120000052-3, Победителем электронного аукциона признано ООО «СЕВЕНТЭК ИНТЕГРАЦИЯ».
02.10.2020 Заказчиком Победителю направлен проект контракта с ценой контракта 722 872, 90 рублей.
В пункте 24 информационной карты документации об Аукционе Заказчиком установлена информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, а именно: «Условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации № 126н от 04.06.2018. Ограничения для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 878 от 10.07.2019».
Пунктом 1 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ № 126н) установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к настоящему приказу (далее - Приложение).
Согласно подпункту «а» пункта 1.3 Приказа № 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).
При этом, в соответствии с подпунктом 1.6 Приказа № 126н Подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложении, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара.
На заседании Комиссии установлено, что заявка Победителя содержит предложение о поставке Системы видеоконференцсвязи, страной происхождения которой является Китайская Народная Республика, а заявка Заявителя с идентификационным номером «28» содержит предложение о поставке Системы видеоконференцсвязи, страной происхождения которой является Российская Федерация.
Таким образом, в отношении Победителя, в заявке которого предлагаются товар иностранного происхождения, применяются положения пункта 1.3 Приказа № 126н.
На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части направления проекта контракта Победителю противоречат требованиям Приказа № 126н и положениям Закона о контрактной системе.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным. 
Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика не соответствуют части 1 статьи 14 и нарушают часть 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе,
РЕШИЛА:
1.	Признать жалобу ООО «КОБЕР» обоснованной.
2.	Признать в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушения части 1 статьи 14, части 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе. 
3.	Выдать Заказчику, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе.
4.	Передать материалы дела от 08.10.2020 № 50/06/40091эп/20 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
	Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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