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РЕШЕНИЕ

по делу № 19/44/105/3504

о нарушении законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок

	17.12.2019
	                                                    Москва


Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:

ведущего заседание Комиссии – заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Трутневой В.Ю.,

членов Комиссии:

ведущего консультанта отдела нормотворчества и взаимодействия с территориальными органами Управления контроля размещения государственного заказа Дубовкиной Е.С.,

ведущего консультанта правового отдела Управления контроля размещения государственного заказа Челидзе М.Е.,

главного государственного инспектора отдела нормотворчества и взаимодействия с территориальными органами Управления контроля размещения государственного заказа Маушовой С.С.,

при участии представителя Федерального медико-биологического агентства Березкина О.Г., представители АО «ЕЭТП», ООО «АтлантикПро» на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте рассмотрения обращения уведомлены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «АтлантикПро» (далее – Заявитель) 
на действия Федерального медико-биологического агентства 
(далее – Заказчик) при проведении Заказчиком, аукционной комиссией Федерального медико-биологического агентства (далее – Аукционная комиссия), АО «ЕЭТП» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения государственного контракта на выполнение работ по техническому оснащению здания федерального государственного бюджетного учреждения «Научно-исследовательский институт пульмонологии Федерального медико-биологического агентства» 
(в рамках капитального строительства) (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 0173100009119000215) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 
№ 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Аукционной комиссией, Оператором электронной площадки Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком установлены неисполнимые сроки поставки товара;

2. Заказчиком в документации об Аукционе неправомерно установлено требование к предоставлению во второй части заявки на участие в Аукционе регистрационного удостоверения;

3. Заказчиком ненадлежащим образом установлено описание объекта закупки, поскольку при описании в техническом задании документации об Аукционе характеристик товаров не применены положения каталога товаров, работ, услуг (далее – КТРУ).

Представитель Заказчика на заседании Комиссии не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, протоколами, составленными при осуществлении закупки:

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС – 04.12.2019;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 201 870 000,02 рублей;

4) источник финансирования – средства Федерального бюджета; 
КБК – 388090801Б0494009414;

5) дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе – 12.12.2019;

6) на участие в Аукционе подано 2 заявки от участников закупки;

7) по итогам рассмотрения первых частей заявок, только 1 заявка от участника закупки признана соответствующей документации об Аукционе и Закону о контрактной системе;

8)  победителем Аукциона признано ООО «Владмедпоставка».

1. Согласно доводу Заявителя, Заказчиком установлены неисполнимые сроки поставки товара.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно пункту 7 информационной карты документации об Аукционе установлен следующий срок выполнения работ: «Сроки поставки товара: не позднее 30 декабря 2019 года. Срок монтажа: не позднее 01 ноября 2020 года».

Вместе с тем, в соответствии с извещением о проведении Аукциона в 2019 году предусмотрена оплата по государственному контракту за выполненные работы.

Кроме того, представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснили, оплате подлежат фактически выполненные работы, при этом остаток бюджетных ассигнований, подлежащий оплате в 2019 году будет перенесен на 2020 год. 

Также, представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что установление в документации вышеуказанных сроков выполнения работ, а также сроках и порядке оплаты выполненных работ обусловлено потребностью Заказчика и не противоречит положениям Закона о контрактной системе, при этом потенциальным участникам представляется возможным выполнить предусмотренные техническим заданием документации об Аукционе работы в срок, установленный документацией о Аукционе.

Вместе с тем, Заявителем явка представителей на заседание Комиссии не обеспечена, в составе жалобы не представлено документов и сведений, подтверждающих обоснованность довода. Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. Согласно доводу Заявителя, Заказчиком неправомерно установлено требование к предоставлению во второй части заявки на участие в Аукционе регистрационного удостоверения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.

Частями 3, 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий перечень документов, предоставляемый в составе заявки на участие в Аукционе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 17 информационной карты документации об Аукционе установлены, в том числе, следующие требования к составу второй части заявки на участие в Аукционе: «копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено Информационной картой электронного аукциона. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром: Регистрационное удостоверение на медицинское оборудование».

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что требование о предоставлении регистрационного удостоверения в составе второй части заявки на участие в Аукционе не противоречит пункту 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Кроме того, Заявитель на заседание Комиссии явку своих представителей не обеспечил, в составе жалобы не представил доказательств, подтверждающих обоснованность довода, в связи с чем указанный довод своего подтверждения не нашел.

3. Согласно доводу Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлено описание объекта закупки, поскольку при описании в техническом задании документации об Аукционе характеристик товаров не применены положения КТРУ.

Частью 5 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Согласно пункту 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила) заказчики обязаны применять наименование товара, работы, услуги.

Согласно техническому заданию документации об Аукционе, Заказчиком выбраны коды КТРУ, например,: 

- 26.70.22.150-00000001 «Микроскоп бинокулярный»;

- 26.70.22.150-00000014 «Микроскоп конфокальный»;

- 26.70.22.150-00000013 «Микроскоп поляризационный» и другие. 

При этом согласно сведениям КТРУ по позициям, установленным в техническом задании документации об Аукционе установлены следующие наименования, а именно: 26.70.22.150-00000001 «Микроскоп световой стандартный», 26.70.22.150-00000014 «Микроскоп лазерный сканирующий конфокальный», 26.70.22.150-00000013 «Микроскоп световой инвертированный» и другие.

Таким образом, техническое задание документации об Аукционе                               содержит наименование товара, не соответствующее КТРУ (в настоящем решении содержатся примеры, указание которых не является исчерпывающим).
Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В ходе проведения внеплановой проверки, Комиссией выявлены следующие нарушения Закона о контрактной системе.

4. В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: 

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации; 

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе. 

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается. 

 Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 13.12.2019 №0173100009119000215-1 участнику закупки с порядковым номером «3» отказано в допуске к участию в Аукционе по следующему основанию: «В заявке представлена недостоверная информация не соответствующая техническому заданию по позиции микроскоп конфокальный».

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что при рассмотрении заявок, Аукционная комиссия руководствовалась сведениями с официальных сайтов производителей товаров в сети «интернет», указанных в составе заявки участника Аукциона с порядковым номером «3».

При этом на заседании Комиссии установлено, что сведения, представленные представителем Заказчика в подтверждении обоснования отказа в допуске, в отношении товара, например, «микроскоп конфокальный», не соответствуют наименованию товара, указанному в заявке участника с порядковым номером «3».

Вместе с тем, изучив вышеуказанный протокол Комиссии не удается сделать однозначный вывод об обоснованности отказа в допуске участнику закупки с порядковым номером «3».
Учитывая вышеизложенное, действия Аукционной комиссии, принявшей неправомерное решение об отказе участнику с порядковым номером «3» в допуске к участию в Аукционе, нарушают часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
5. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе, размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона о контрактной системе, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, пунктом 30 информационной карты документации об Аукционе установлено, в том числе следующее: «В случае избрания способа обеспечения исполнения контракта в виде безотзывной банковской гарантии срок действия такой гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц».

При этом согласно пункту 4.11 проекта государственного контракта документации об Аукционе установлено: «срок действия любого вида обеспечения исполнения Контракта должен превышать предусмотренный Контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены любым видом обеспечения, не менее чем на 1 (один) месяц».

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего противоречивые сведения в документации об Аукционе о сроке действия банковской гарантии, представляемой участником закупки в качестве обеспечения исполнения контракта, нарушают пункт 1 часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанное нарушение Закона о контрактной системе не повлияло на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), поскольку сведений, подтверждающих, что вышеуказанное нарушение повлекло нарушение прав или законных интересов третьих лиц на момент рассмотрения жалобы Заявителя не представлено, при этом в проекте государственного контракта документации об Аукционе требование о действии обеспечения исполнения контракта установлены в соответствии с Законом о контрактной системе.

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,      пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «АтлантикПро» обоснованной в части ненадлежащего установления описания объекта закупки.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 
статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Признать в действиях Аукционной комиссии нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

4. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушениях Закона о контрактной системе.

5.  Передать материалы от 17.12.2019 по делу № 19/44/105/3504 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

